ПРИОРИТЕТНА ОБЛАСТ: РОМСКА ЖЕНА
Предлага: Теодора Крумова, Център “Амалипе”

Една от основните хоризонтални политики на Европейския съюз е равнопоставеността на половете. България като член на ЕС следва да прилага този принцип във всичките си публични политики, включително и в тези, насочени към интеграция на ромската общност. Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество, приета през 1999 отделяше специално внимание на проблемите на ромската жена и на необходимостта от целенасочена политика за постигане на нейната равнопоставеност. Тази политика трябва да бъде продължена и от настоящия документ.
Предизвикателства и проблеми:
Необходимостта от залагане на специална глава, разглеждаща проблемите на ромската жена се налага от неравностойното й положение във всички основни сфери, сравнено с мъжете роми от една страна, и с жените от мнозинството от друга. По отношение на образованието неграмотните жени в ромската общност са два пъти повече от мъжете (съответно 20.1% и 10.7 %), а жените със средно образование са три пъти по-малко от мъжете. В същото време сериозна разлика се наблюдава в образователното ниво на жените от мнозинството и ромските жени: докато българските жени със средно и висше образование надвишават мъжете, ромските жени показват по-ниски индикатори във всяко образователно ниво. Това се оказва особено голям проблем за специфични традиционни групи в ромската общност, при които една значителна част от момичетата отпадат от училище още преди завършване на основно образование. В още по-уязвимо положение са поставени ромските жени от селските райони – 62.48% от тях имат образование по-ниско от основно, докато средния процент за България за жени от селските райони е 28.93%. 
Сферата на зетостта също показва значителни джендър различия. По данни на ПРООН, ромските жени, които никога не са работили, са два пъти повече от ромските мъже (66.1%). Само около една трета от ромските жени (37.3%) определят здравословното си състояние като добро или много добро докато средната цифра за България, според Евробарометър, е 60%. По данни на Националния статистически институт за 2003 г. детската смъртност е 9.9/1000 при българите; 17/1000 при лицата от турски произход и 28/1000 при лицата от ромски произход. Ранните раждания са рисков фактор за недоносеност на плода, тежки вродени увреждания на бебето, за висока детска смъртност в първата година от живота и за висока майчина смъртност. Споменатите по-горе проблеми носят и своите социални последици. Те налагат необходимостта от мерки за стимулиране на по-активното участие на ромската жена в обществения и политически живот.
Приоритетни направления:
1. Повишаване на чувствителността на институциите и в обществото като цяло към проблемите, свързани с равнопоставеността на ромските момичета и жени

2. Повишаване на образователното ниво на ромските жени и момичета

3. Повишаване достъпа до здравеопазване на ромските жени

4. Повишаване на броя на ромските жени на пазара на труда и на тяхната успешна трудова реализация
5. Стимулиране на активното участие на ромската жена в обществения живот
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 1. ПОВИШАВАНЕ НА ЧУВСТВИТЕЛНОСТТА В ОБЩЕСТВОТО КЪМ ПРОБЛЕМИТЕ, СВЪРЗАНИ С РАВНОПОСТАВЕНОСТТА НА РОМСКИТЕ МОМИЧЕТА И ЖЕНИ
Както беше споменато по-горе, джендър перспективата все още се възприема по-скоро като нещо наложено отвън, отколкото като необходимост. Основната част от политиките, мерките и дейностите, насочени към ромска интеграция, не отчитат необходимостта от специфични мерки за подобряване положението на ромската жена. Това налага необходимостта от повишаване чувствителността както на институциите, така и на неправителствените организации към проблемите на ромските жени. Такива мерки трябва да бъдат заложени както към специфичните “ромски” инициативи, така и в общите политики, които се отразяват върху развитието на ромската общност (т.нар. mainstreaming). През последните години бяха предприети дейности, насочени към подобряване положението на ромската жена. Необходимо е обаче те да бъдат вплетени в една обща добре обмислена стратегия за подобряване положението на ромската жена. Стратегията трябва да бъде създадена с равноправното участие на институциите и на организациите, работещи по проблемите на ромската жена.
Приоритетни насоки за действие / области на интервенция:
1.1 Създаване на стратегия и план за действие за подобряване положението на ромската жена с конкретни дейности, финансиране и отговорници. Стратегията не трябва да бъде самоцелен документ; тя трабва да е обвързана, и в консенсус със съществуващите вече документи за интеграция на ромите и за равнопоставеност на половете. В нейното създаване трябва да бъдат включени всички институции и организации, имащи отношение към проблемите на ромската жена.
1.2. Включване на теми за джендър особеностите в ромската общност в университетските програми за мултикултурно образование. 
1.3. Включване на джендър елемент в програмите, насочени към ромската образователна интеграция в рамките на Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” 
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 2. ПОВИШАВАНЕ НА ОБРАЗОВАТЕЛНОТО НИВО НА РОМСКИТЕ ЖЕНИ И МОМИЧЕТА

Приоритетни насоки за действие / области на интервенция:
2.1. Създаване на механизми за работа с ромските родители, насочена към преодоляване на културно детерминираните препятствия пред образованието на момичето сред някои ромски групи;
Сред някои по-традиционни ромски групи проблемът на ромските момичета с отпадането от училище в ранна възраст е много ясно изразен и причините за него са не само социални, а и културно-обусловени – ранно встъпване  в брак и т.н. Това налага целенасочена специфична работа с ромските родители от тези групи. Индикативни дейности в тази насока са:
- апробиране и въвеждане на механизми за работа с ромските родители
 с цел тяхното мотивиране за подкрепа на образованието на момичетата в семейството. Тези механизми трябва да са съобразени с груповите различия в ромската общност. Те трябва да включват широк набор от дейности: училищни срещи, посещения в семейството, общностни събития, като в тях трябва да участват всички заинтересовани лица – училищни и общински власти, педагогически персонал, НПО и неформални лидери. В този тип дейности, участието на ромската общност е задължително за постигането на успех 
- повишаване на сигурността в училище и в района на училището. Често една от причините да бъдат спирани момичетата от училище е притеснението от страна на родителите, че те могат да пострадат докато са в района на училището. Проучване показва, че това притеснение е много по-голямо по отношение на момичетата, в сравнение с момчетата. Причина за притеснение е и агресията, липсата на дисциплина и непочтителното отношение към момичетата. Мерките за преодоляване на тези проблеми трябва да бъдат провеждани съвместно  с горните дейности, за да получат те необходмата публичност и следователно ефект.
2.2. Въвеждане на подходящи форми на продължаващо образование и легализиране на умения, придобити извън системата на народната просвета, които да са съобразени с ангажиментите на жената-майка

2.3. Повишаване на броя на ромските жени и девойки със средно и висше образование

Според данни на НСИ от 2001 ромските жени, които имат завършено основнo и средно образование са съответно 36.9% и 4.23 % сравнение със средните за страната 26% и 40.54%. Това налага създаване на програми с позитивни мерки, насочени към повишаване на мотивцията на ромските жени и момичета да завършат средно и висше образование. Индикатовни дейности в тази насока биха могли да бъдат:

- програми с ромските родители за повишаване на мотивацията
- премахване на социалните пречки за продължаване на средно и висше образование
2.4. Залагане на индикатори за мониторинг на ефекта от националните образователни програми и промените в образователната система върху образователното ниво на ромските момичета. Понастоящем този ефект не се отчита, което води до задълбочаване на образователните проблеми, особено сред ромските момичета. Последните промени в образователната система например и оптимизацията на училищната мрежа имат именно такъв ефект. Една част от ромските родители масово спират момичетата от училище, тъй като не желаят те да се обучават в друго населено място. Съответно всяка проекто-идея за промени или нови политики в образователната система трябва да съдържа индикатори за измерване на подобни рискове, за да бъдат те адекватно адресирани. За да бъде успешна тази система за мониторинг, тя трябва да се реализира съвместно с неправителствени организации, работещи в общността. 
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 3. ПОВИШАВАНЕ ДОСТЪПА ДО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ НА РОМСКИТЕ ЖЕНИ
По отношение на здравно състояние и достъп до здравни услуги ромските жени са в изключително уязвимо положение. Само една трета определят здравословното си състояние като добро или много добро като изключително уязвими в това отношение са ромските жени от селските райони. В резултат от предразсъдъци, нагласи и редица традиционни норми, контрацептивите все още не са достатъчно популярни и най-често срещаното средство за прекъсване на бременността остава абортът. Около 60 % от ромските жени на възраст над 15 години са правили аборт, като около една трета от тях са правили три или повече аборта.
Приоритетни насоки за действие / области на интервенция:
3.1. Информационни кампании сред ромските жени и момичета 
Изследванията показват, че липсата на информация и ниската здравна култура е една от основните причини за влошеното здравословно състояние на ромската жена. Това налага необходимостта от добре формулирани и добре организирани информационни кампании. За да бъдат успешни, те трябва да бъдат формулирани, организирани и проведени с активното участие на ромските жени, като се базират на предварителна оценка на нуждите.
3.2. Разширяване броя на назначените здравни медиатори-жени
Практиката и изследванията показват, че жените в махалите имат много по-голямо доверие на жени, тогава когато се отнася до здравни услуги, особено когато са жени от самата общност. Проектите, реализирани в тази насока, дадоха възможност длъжността да бъде апробирана. Това, което предстои да се направи е намирането на механизъм за нейната финансова устойчивост.
3.3. Създаване на условия и стимулиране на ромските момичета за следване в медицински университети. Индикатовни дейности в тази насока биха могли да бъдат:
- програми с ромските родители за повишаване на мотивацията
- премахване на социалните пречки за продължаване на висше образование
- организиране на донорска борса за привличане на средства и създаване на фонд за подкрепа следването на жени от уязвими общности в медицински учебни заведения 
3.4. Създаване на програми за превенция на ранните раждания и превенция на изоставянето на децата. 
3.5. Създаване на предпоставки за включване проблемите на ромските жени в общите политики (т.нар. mainstreaming). За да се гарантира реално решавана проблемите на ромските жени, тези проблеми трябва да бъдат включени в общите здравни политки, за да не бъдат допълнително сегрегирани. Здравните проблеми на ромските жени трябва да намерят място и в изготвяните стратегически документи: плановете за действие по Здравната стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към етническите малцинства, в областите на интервенция, насочени към подобряване здравословното състояние на уязвими групи в обществото, в рамките на Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” и др.

3.6. Включване на модул за работа в ромска общност в програмите за обучение на медицински работници (включително и в университетските програми). Често липсата на връзка между ромската общност и здравната система се дължи на непознаването на другите и формираните предразсъдъци и у двете страни. Поради това само провеждането на информационни кампании сред ромската общност няма да бъде достатъчно. Необходимо е и обучаване на здравните работници за специфики на ромската общност и работа в ромска общност. Това ще повиши чувствителността и разбирането на проблемите и ще доведе до намиране на правилните подходи за работа.
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 4. ПОВИШАВАНЕ НА БРОЯ НА РОМСКИТЕ ЖЕНИ НА ПАЗАРА НА ТРУДА И НА ТЯХНАТА УСПЕШНА ТРУДОВА РЕАЛИЗАЦИЯ
Изследване на Фондация “Партньори България” от 2004 г. поставя акцент върху неравностойното положение на ромската жена на пазара на труда: две трети от ромите, които никога не са работили са именно жени. Резултатите от изследване на Център Амалипе от 2007 г. за статуса на ромската жена подкрепя тези данни. Според последното изследване едва 31 % от жените работят. Сравнително висок е и процентът на жени, пенсионирани по болест (6%). Съответно дейностите в сферата на заетостта трябва да бъдат насочени към преодоляване. 
Приоритетни насоки за действие / области на интервенция:
4.1. Създаване на активни мерки на пазара на труда за преодоляване на високата безработица сред ромските жени

За да бъдат успешни създаваните програми и залаганите в тях мерки е необходимо те да бъдат съобразени със спецификите на ромската общност и да отчитат по-уязвимата позиция на ромската жена. Програмите в сферата на заетостта трябва да бъдат разработвани с активното участие и партньорство на ромската общност. Следователно индикатовни дейности в тази насока биха могли да бъдат:

- Създаване на алтернативни форми на заетост и възможности за самонаемане. 
- насърчаване на предприемачеството сред ромските жени, особено в програмите и мерките по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” 

- организиране на квалификациони курсове за ромски жени с възможност за реализация след завършването им и възможност за малки кредити; 

- изготвяне на програми, свързани със селско стопанство и животновъдство, в които да бъдат анагажирани ромски жени от селските райони
4.2. Промяна на стереотипизирания образ на ромската жена по отношение на трудовата заетост
За да бъде постигната тази мярка е необходимо: 

- организирането на обучителни курсове за служителите в Дирекция “Бюро по труда” за специфика на работата в ромска общност и място на жената в общността
- създаване на програма за обучение и назначаване на трудови медиатори роми за работа в общността; да се насърчи участието на ромски жени в програмата

4.3. Създаване на предпоставки за включване проблемите на ромските жени в областта на заетостта и социалната сфера в общите политики (т.нар. mainstreaming). За да се гарантира реално решавана проблемите на ромските жени, тези проблеми трябва да бъдат включени в общите политки, насочени към пазара на труда и предоставянето на социални услуги; те трябва да намерят място и в изготвяните стратегически документи и особено в областите на интервенция, насочени към улесняване достъпа до пазара на труда и предосатвяне на социални услуги на уязвими групи в обществото, в рамките на Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” и др.
От друга страна трябва да се гарантира, че останалите мерки в ОП РЧР отчитат уязвимостта на ромската жена и жените от други уязвими групи на пазара на труда. 
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 5. СТИМУЛИРАНЕ НА АКТИВНОТО УЧАСТИЕ НА РОМСКАТА ЖЕНА В ОБЩЕСТВЕНИЯ ЖИВОТ

Активното участие на ромската жена в обшествения живот  би довело до преодоляване на социалната изолация, в която често тя е поставена, от една страна като жена, и от друга – като ромка. Разчупването на тази изолация би довело и до активното и включване в търсенето на решения в различните сфери, не само по проблемите на ромските жени, но и на цялата ромска общност, а и на обществото като цяло. По настоящем, сферата, в която ромските жени са най-добре представени, в сравнение с останалите области, е публичната администрация, въпреки че все още данните са далеч от желаната картина. 21744 души например работят в местната администрация. Около 200 от тях са роми, като 50 % от тях са жени. Тендецията за все по-широко участие на ромските жени в администрацията трябва да се канализира, да се мултиплицира и да се наложи и в останалите области. За да бъде постигнато това са необходими следните приоритетни насоки за действие.
Приоритетни насоки за действие / области на интервенция:
5.1. Повишаване броя на ромските жени в общинската и държавна администрация на всички нива. Индикативни дейности в тази насока са:

- мотивационни и информационни кампании в ромската общност
- обучение в умения, необходими за заемане на административна позиция

- създаване на програми за назначаване на представители на различни уязвими групи. Подобни програми вече бяха инициирани, основно от Министерство на труда и социалната политика

- промотиране и насърчаване назначаването на повече ромски жени (както и жени от други уязвими групи) в администрацията чрез мерките, заложени в Оперативна програма “Административен капацитет”. Това би могло да стане част от критериите за целевата група.
5.2. Създаване на информационна банка със специалисти и експерти в различните професионални области, с цел промотиране на тяхната реализиация.
5.3. Създаване, изграждане, развитие и усъвършенстване на лидерски умения у ромските жени чрез курсове, програми и т.н. 
​
5.4. Представяне и изграждане на положителни ролеви модели. 
Представянето и промотирането на положителни ролеви модели би помогнало изключително много на разчупване на стереотипите, които съществуват както в самата администрация, така и извън нея. Самите роми експерти, работещи в публичната админситрация, споделят, че често са потърпевши от дискриминационното отношение на своите колеги, независимо от тяхната квалификация и опит. Изграждането и промотирането на положителни ролеви модели би трябвало да става в две насоки:
· организиране на кампания в рамките на публичната администрация на всички нива

· изграждане на медийна стратегия за представяне положителни образи на успели ромски жени
Базови индикатори за изпълнение на приоритетната област:

	Индикатор
	Базова стойност 2007
	Прогнозна стойност 2017 г.


	Източници за верифициране на информацията

	Създадена стратегия за подобряване положението на ромската жена в различните сфери с план за действие и определено финансиране
	
	
	МТСП, други министерства

	Включени модули за джендър сензитивност в програмите за мултукултурно образование във висшите учебни заведения
	
	
	МОН, висши учебни заведения

	Брой програми, създадени за работа с ромски родители с цел мотивиране за подкрепа на образованието на момичетата в семейството
	
	
	МОН, проучвания на НПО

	Брой родители, обхванати от мотивационни програми за подкрепа на образованието на момичетата в семейството
	
	
	Проучвания на НПО, информация от училищните и общински власти

	Брой ромски девойки и жени, завършили образователна степен след първоначално отпадане от образователната система
	
	
	Проучвания на НПО, МОН, информация от училищните и общински власти

	Брой ромски девойки и жени, завършили средно и висше образование
	
	
	Проучвания на НПО, МОН, информация от училищните и общински власти

	Процент на отпаднали
 от училище ромски деца: по клас, години, пол
	
	
	НСИ, МОН, проучвания на НПО, социологически проучвания

	Процент на ромските деца, обхванати във форми на предучилищно възпитание: по години и пол
	
	85 %
	НСИ, МОН, проучвания на НПО, социологически проучвания

	Брой информационни кампании, организирани за повишаване на здравната култура на ромските жени и момичета и за адресиране на конкретни здравословни проблеми
	
	
	МЗ, информация на НПО

	Брой назначени здравни медиатори (по пол)
	?
	?
	МЗ, общини, информация на НПО

	Брой ромски момичета, обучаващи се в медицински колежи и университети
	
	
	МЗ

	Включен модул за работа в ромска общност в програмите за обучение на медицински работници
	
	
	МЗ, медицински колежи и университети, информация от НПО

	Брой обяване схеми за насърчаване на предприемачеството и алтернативни форми на заетост сред ромските жени по ОП РЧР и националния план за действие за развитие на селските райони
	
	
	МТСП, АЗ, НПДРСР

	Брой мотивационни и информационни кампании за включване на повече ромски жени в администрацията:

Брой ромски жени, включени в резултат от кампаниите
	
	
	МДААР

	
	
	
	


Необходим финансов ресурс: Финансовият ресурс, необходим за изпълнението на мерките в приоритетна област Ромска жена ще бъде осигурен чрез средства от републиканския бюджет и от ОП “Развитие на човешките ресурси”. В допълнение ще бъдат използвани средства от ОП “Административен капацитет”, Националния план за развитие на селските райони, финасниране по Здравната стратегия за лица от уязвими групи, принадлежащи към етническите малцинства, както и от международни донори. Индикативното разпределение на финансонвия ресурс е както следва:

	Приоритет
	Необходим ресурс
	От републиканския бюджет
	От други източници

	
	
	
	средства
	Източник

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


� Тук под “родители” се има предвид всички поколения в семейството, които се занимават с отглеждането на децата, тъй като често децата се отглеждат от бабата и дядото.


� За отпаднал се счита всеки, който не посещава училище в дневна форма на обучение и е на възраст между 7 и 16 г.





