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Предложения към Рамкова програма за интегриране на ромите в българското общество.

На базата на дванадесет годишния опит на фондация „Рома-Лом”, моментната ситуация и проведения форум на 09.10.08г. в гр. Монтана, организацията предлага следните допълнения към съществуващите предложения за  РПРИРБО:

Към Приоритетна област Образование; 

Приоритетно направление 1: Качествено образование; 

1.2. Увеличаване на процента ромски деца, включени във форми на предучилищно възпитание

· Задължително двугодишни подготвителни групи и класове  

· Подготвителна група за подготвителен клас в училищата.

Към 1.4. Десегрегация на съществуващи сегрегирани „ромски” училища в градовете и недопускане на вторична сегрегация на етнически смесените училища и 

1.5. Повишаване на качеството на образование в селските училища, в които се обучават ромски деца

· Превръщане на сегрегираните и селските училища в т. нар. „Magnets school” и „Community school”. Не навсякъде е приложимо десегрегиране на училищата – закриване и  преместване в друго. В училища с голям брой ученици този процес е невъзможен или ще отнеме десетки години. Качеството на образование може да се подобри в такива училища, ако:

· Учителския колектив да премине през специализирани обучения за повишаване на квалификацията. 

· Подобряване на материално-техническата база 

· Привличане на родителите, като партньори и подобряване на взаимоотношенията , чрез сформиране на неформални  Родитело – Учителски асоциации за активно участие на родители, учители и ученици в училищния живот. Приобщаване на родителите към диалог и съвместна отговорност за обучение и възпитание на децата.

· Включване на учениците в различни и модерни извънкласни форми според интересите им  и занимални според нуждите им.

Към Приоритетна област възпитание;

т. 2. Разработване на стратегия за включване на младежите (12-15г.) в интегрирана  превантивна програма за развитие на социални умения

· Мотивация на ученици за активно участие в обществения живот. 

· Формирането на гражданско образование у учениците дава възможност още в училище да се запознаят с различните институции и проблемите и решенията, които зависят от тях. От друга страна да знаят своите права и задължения, както и да изразяват своята позиция по определени въпроси. По този начин учениците няма да бъдат безучастни към заобикалящата ги и постоянно променяща се среда.

· Сформиране на ученически съвети и форуми във всички училища

Към Приоритетна област възпитание;

т. 2. Разработване на стратегия за включване на младежите (12-15г.) в интегрирана  превантивна програма за развитие на социални умения

· Образование ориентирано към кариера (early career education) . Кариерното образование може да даде възможности и да осигури условия на ромските деца да добият знания и умения, които да помогнат за тяхната реализация в различни сфери на обществения живот. Програмата ще помогне за по-ранното ориентиране и вземане на решения, какво точно искат да правят в бъдеще и как да го постигнат.    

Към приоритетно направление 2: Въвеждане на интеркултурно образование; 

2.1. Въвеждане и развиване интеркултурната перспектива в българското образование.

· Магистърска програма за междукултурно образование. Учителите, работещи с деца от ромски произход, се нуждаят от мотивация, подкрепа и помощ. Такава магистърска програма може да помогне за решаване на често срещани проблеми като, ограмотяване, възпитание, социализация и приобщаване към образователната система. 

· В педагогическите факултети на университетите да се включат дисциплини, касаещи подготовката на бъдещи преподаватели насочени към спецификата на етносите. Учителите трябва да получат знания за особеностите на етническите малцинства – история, култура, психология и бит. Обогатяване и разширяване на педагогическия опит и подпомагане за преодоляване на културните различия в класа, училището и обществото като цяло.

Към Увеличаване броя на млади роми завършващи висше образование;

· Мотивация на младите да продължат образованието си във висши учебни заведения

· Стимулиране на млади роми за продължаване на образованието си и след бакалавърска и магистърска степен.
В раздел II. Икономическа и социална интеграция на ромите, т.2. Трудова заетост.

1. Създаване на “Регионални центрове за заетост и подкрепа на бизнеса”

Целта за изграждането на такива регионални центрове е да предоставят: услуги на действащ и стартиращ бизнес, стимулиране на предприемачеството сред изключени общности, достъп до доходи и осигуряване на заетост, алтернативни форми на заетост; осигуряване на условия за трудова реализация на различни етнически групи, които поради някаква причинни остават извън пазара на труда. обучение и квалификации спрямо индивидуалната структура на трудовия пазар на групи в неравнопоставено положение.

1.1. Програми за подкрепа на бизнеса.

Програмите ще имат за цел ще стимулират развитието на дребния семеен бизнес, чрез реализиране на два типа програми :
 а) Подпомагане на работещ малък семеен бизнес, с цел подобряване на неговата устойчивост. 

 b) Подпомагане на желаещите да стартират собствен малък семеен бизнес. 

а) Предоставяне на услуги на действащи бизнесмени

Програмата цели постигане на устойчивост на съществуващия дребен семеен бизнес чрез адаптирането му  към съвременните условия за бизнес наложени от членството на България в ЕС. 

· Актуализиране на база данни за състоянието и структурата на регионалния бизнес. 

· Организиране на срещи с действащи бизнесмени, работещи в региона, за разясняване  на условията за   кандидатстването по структурните фондове на ЕС.

· Предоставяне на информация за пазари на бизнесмени, работещи в региона.

· Оказване на техническа и методическа помощ при кандидатстване по структурните фондове;

· Консултации на бизнесмени при разработването на бизнес проекти. 

· Наблюдение и оценка на постигнатите резултати; 

· Представяне на постигнатите резултати на местно, регионално и национално ниво.

 b) Програми за стартиране на малък и семеен бизнес.

Програмите ще предоставят възможности на хора от общността да стартират собствен семеен бизнес чрез провеждане на  обучения и последващи консултации при осъществяване на бизнес идеи за  кредитиране.  

· Разработване на критерии за подбор на участниците в програмата. 

· Провеждане на срещи с общността за разясняване на програмата,

· Подбор на участниците и идентифициране на нуждите от обучения. 

· Провеждане на обучения според нуждите на целевата група 

· Консултации за разработване на бизнес проекти.

· Наблюдение и оценка на постигнатите резултати.  

· Представяне на постигнатите резултати на местно, регионално и национално ниво.

1.2. Алтернативни форми на заетост, чрез сезонна, почасова и надомна работа.

Програма за временна, почасова и надомна работа

В тази програма се цели да предостави достъп до доходи на ниско квалифицирани лица, които нямат претенции към вида на извършваната от тях работа.  

· Изготвяне на база данни за  предлагането на сезонна и надомна  работа  от фирми и физически лица в региона.

· Изготвяне на база данни за лица търсещи временна, почасова, сезонна и надомна работа в региона.

· постоянно ъпдейтване на база данни.

· Срещи в крайните квартали, контакти с хора, търсещи работа и допълване на базата данни по програмата

· Постигане на споразумения между регионални центрове и работодатели.

· Посредничество при настаняване на работа. 

· Наблюдение  и анализ на ефективността от програмата 

· Представяне на постигнатите резултати на местно, регионално и национално ниво.

1.3. Квалификация на безработни

Програма ще има за цел квалификация на безработни, съобразена с изискванията на работодателите, стажуване в реална работна среда и осигуряване на  заетост. 

А) Курсове за професионална квалификация. 

· Анализ на състоянието на пазара на труда

· Проучване на нуждите от работна ръка в региона

· Актуализиране на база дани за нивото на безработица и броя на безработните желаещи да се включат в преквалификационни  курсове.

· Проучване на възможностите за предлагане на лицензирана преквалификационна подготовка съобразена с местните условия.

· Привличане на заинтересованите институции, като партньори.

· Привличане на работодатели и учебни заведения.

· Подписване на договори за съвместна дейност.

· Мониторинг по време на учебният процес.

· Лобиране за настаняване на постоянна работа.

· Наблюдение  и анализ на ефективността от програмата 

· Представяне на постигнатите резултати на местно, регионално и национално ниво.

Б) Курсове за мотивация

Целта на мотивационните курсове е да мотивира дълготрайно безработни да участват в квалификационни и преквалификационни курсове, с цел осигуряване на заетост.

· Проучване на база данни за дълготрайно безработни в региона
· Организиране на срещи между работодатели и безработни

· Мотивация на целевата група за участие в прграмите

· Мотивационни курсове 
В Регионалните центрове за заетост и подкрепа на бизнеса, ще бъдат заложени мерки отговарящи на заложените в Приоритетно направление 4 - Повишаване броя на ромските жени на пазара на труда и тяхната успешна трудова реализация, т.4.1 и т.4.2:

4.1. Създаване на активни мерки на пазара на труда за преодоляване на високата безработица сред ромските жени, чрез 

Стимулиране на предприемачеството сред жени.

Целта на тази програма е да стимулира не само предприемачеството сред жените, а и да им  предостави достъп до развитие в тази област с цел постигането на равнопоставеност с мъжете в обществения живот.  

· Разработване на критерии за подбор на участниците в програмата. 

· Организиране на  обучения според нуждите на целевата група 

· консултации за разработване и реализирането на бизнес проекти.

· Предоставяне на информация за пазари
· Финансиране на бизнес проекти
· Организиране на система за наблюдение и оценка на постигнатите резултати.  

· Представяне на постигнатите резултати на местно, регионално и национално ниво

4.2.Промяна на старотипизирания образ на ромската жена по отношение на трудовата заетост, чрез

Преодоляване на предразсъдъци относно разделението на професионалната квалификация на мъжете и жените.
Целта на програмата  е да се предостави възможност за равен достъп до пазара на труда на жени и мъже, чрез предоставяне на възможност на жени и мъже  да практикуват професии „нетипични” за тях.

· Организиране на регионални срещи с работодателите за представяне на предимствата на програмите за наемане на безработни

· Организиране на регионални срещи пред безработните за преодоляване на предразсъдъците относно разделението на професиите на мъжки и женски 
· Запознаване със закона против дискриминацията

· Организиране на курсове за преквалификация за мъже и жени по професии смятани за нетипични за тях.

Създаване на условия за ранно кариерно ориентиране (early career education) на ученици от 9-12 клас.

Целта на тази програма е да работи превантивно за отпадането на представители на етническите малцинства от пазара на труда, чрез демонстриране на различни възможности за трудова реализация сред ученици от 9 - 12 клас, което включва: описание на различни типове работа, изисквания за заемане на описаната работа, изисквания на работодатели към длъжността и др. 

· Представяния на програмата в училищата 
· Изготвяне на план - график за срещи за ранно кариерно ориентиране на ученици през учебната година.
· Организиране на конкурс и наемане на психолози за работа по програмата.
· Провеждане на срещи за ранно кариерно ориентиране в училищата между психолози и ученици 

Предложения към приоритетно направление: „Осигуряване на ефективни медииращи процеси между ромски потребители и социални структури и институции”

Предложение 1 „Посредничество между ромската или други етнически  общности  и социалните институции” 

Целта на такъв вид посредничество е да предостави достъп до социални услуги на част от етническите малцинства, които поради някаква причина ( недостатъчно разбиране на български език, ниско ниво на образование, неграмотност, не познаване на нормативната уредба и др.) е лишена от достъп до услугите предоставяни от социалните институции. 

Дейности за реализация на програмата: За осъществяване на такъв вид посредничество е необходимо да се обучат млади момичета или момчета от общността в която ще се осъществява посредничеството, на възраст  18 – 25 г със средно или по – високо ниво на образование да познават нормативната уредба ( Закон за социално подпомагане и правилника към него, Закон за насърчаване на заетостта и правилника за неговото прилагане и др.). Необходимо е мястото за предоставяне на консултациите да се намира в съответна институция ( Дирекция „Социално подпомагане” , Дирекция „Бюро по труда” и др. ) или при невъзможност консултациите да се предоставят вътре в общността. 

Примерни дейностите извършвани от консултантите могат да са: 

· попълване на различни видове молби ( за целеви помощи, социални помощи, детски помощи, различни видове добавки и др.) 

· писане на жалби до различни инстанции по конкретни проблеми 

· разяснителни кампании при промени в законодателството в социалната сфера.  

· Посредничество на място между нуждаещ се и съответната социална институция при възникнал проблем. 

Предложение 2 „ Подобряване на диалога между ромската общност/ населени места с висока концентрация на етнически малцинства и полицията”  

Предложението на Фондация „Рома  - Лом” цели да намали процента на извършваните престъпления в населени места с висока концентрация на етнически малцинства  

Дейности за реализация на програмата: 

· обучения за полицейски служители с цел запознаването им с традиции, манталитет, културни ценности и др. характерни за етническите малцинства в България 

· Изграждане на полицейски приемни в населени места с висока концентрация на ромско население или други етнически общности където полицейските служители да провеждат: 

·  срещи с общността за запознаване на населението с граждански права и задължения

· информационни кампании за промени в законодателството

· обявяване на конкурси за прием на полицаи в съответните РПУ

· запознаване на общността с механизмите за получаване на помощ от полицейските органи при случаи на престъпни деяния и др. 

 - 

Предложение 3 „Подготовка на младежи и девойки от етнически малцинства за прием  в системата на МВР, Гранична полиция, Военна полиция, Национална служба „Пожарна безопасност и защита на населението”
Предложението на цели да осигури достъп на етническите малцинства до структурите на МВР,  което  ще доведе до :

· осигуряване на  заетост на младежи и девойки от етнически малцинства 

· повишаване на доверието на етническите малцинства към органите от системата на МВР
· подобряване на ефективността на работата на структурите на МВР в населени места с висока концентрация на етнически общности. 
· Приетите кандидати 
Дейности: 

· Организиране на информационни кампании от съответните структури от системата на МВР съвместно с местната власт  сред общността за прием в системата, изисквания към кандидатите и броя на свободни места в системата. 

· Организиране на специализирани психологически  тестове използвани от системата на МВР, вътре в общността за подбор на кандидатите. 

· Организиране на курсове за издържалите теста ( български език и физическа подготовка) 
Предложение към Приоритетно направление” Повишаване на чувствителността към проблемите на ромските момичета и жени”  

Предложение 1 „ Превенция на ранни бракове сред етническите малцинства и преодоляване на последиците от тях :

Предложението цели да работи в две посоки: превенция на ранните бракове и преодоляване на последиците от тях. 

Превенция на ранните бракове 

· организиране на екипи от институциите по места имащи отношение към проблема ( Отдел закрила на детето, Училища , Дирекция „ Социално подпомагане” психолози и др.) 

· организиране на периодични срещи  с родители и младежи в населени места с висока концентрация на етнически малцинства за разясняване на различните негативни последици при сключване на ранни бракове. 

· Наблюдения от сформираните екипи за случаи на сключени ранни бракове и налагане на санкции на родители допуснали деца да живеят на съпружески начала ( уведомяване на Отдел закрила на детето, Полиция и др.) 

Оказване на подкрепа на малолетни и непълнолетни младежи и девойки             живеещи на съпружески начала

· организиране на образователни курсове за младежи и девойки живеещи на съпружески начала
· организиране на курсове за професионална квалификация за младежи и девойки   живеещи на съпружески начела
· организиране на обучения на тема „ Как да отглеждаме и възпитаваме децата си”  

Предложение към Приоритетно направление III : „Здравеопазване”  
Предложение 1 „Осигуряване на достъпна хора от етнически малцинства  до здравни услуги” 
· предлагаме национална програма „Осигуряване на достъп на малцинствата до здравеопазване” да разшири обхвата си ( да се увеличи броя на здравните медиатори) 

· разкриване на здравни центрове в населени места с висока концентрация на етнически малцинства. 

· разкриване на здравни кабинети в училищата където липсват. 

· осигуряване на мобилни кабинети с необходимото оборудване във всяка област на страната (мобилните кабинети да извършват профилактични прегледи за : деца, жени и мъже във райони с висока концентрация на етнически малцинства за превенция на социално значими заболявания. Също така да има един специализиран мобилен очен кабинет). 

Предложение към “Mеханизъм за мониторинг и контрол върху РПРИРБО и плановете за действие към нея
Предложение 1. „Изграждане на „Регионални офиси за наблюдение и оценка на провежданата политика към малцинствата”. 

Предлагаме тези офиси да се изградят в по следния начин: 

Да са изградени  в областни центрове с висока концентрация на етнически малцинства, тези офиси трябва да покриват територията на областта и в зависимост от големината на етническите малцинства в една област да има 1 или 2 офиса, а в слабо населени райони с етнически малцинства такива офиси може и да няма.  

Функциите на тези офиси да изпълняват големи и силни ромски организации ( с успешно реализирани проекти насочени към развитието на етнически общности,  припознати от общността като организации представляващи техните интереси и др.). Би било добре тези офиси да се управляват само от НПО , тези офиси трябва да са независими от всякакви видове държавни структури и  да се финансират от НССЕДВ или специализирани фондове. 

Роля на офисите за мониторинг: 

· да предлагат на местната власт,  мерките заложени в рамковата програма да станат неразделна част от общинските планове за развитие. 

· да следят и докладват на различни институции за приложението и изпълнението на рамковата програма по места. 

· да оказват подкрепа и да влизат в партньорство с местната власт при изпълнението на мерките приети в рамковата програма. 

· да изготвят годишни отчети по места за изпълнението на рамковата програма 

· да анализират изпълненото през съответния период и разработват нови предложения за обновяване на програмата 

· да могат да правят предложения за санкции на местната власт при неизпълнение на рамковата програма по места ( ако е по вина на местната администрация) 

(за пример може да послужи „Комисията за расово равенство във Великобритания). 
* Забележка: Фондация „Рома – Лом смята, че е необходимо  в бъдеще да се насочат усилията на НССЕДВ  „Рамковата програма за равноправно интегриране  на ромите в българското общество да се приеме и гласува в Народното събрание с цел превръщането и в закон. 
Фондация „Рома-Лом” може да предостави детайлна методология за изпълнение на направените  предложения.   
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