РАМКОВА ПРОГРАМА / НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ

ЗА ИНТЕГРАЦИЯ НА РОМИТЕ В БЪЛГАРСКОТО ОБЩЕСТВО

Настоящият вариант обединява позитивните идеи от предходните 2 предложенията за РПРИРБО, изработени през януари и февруари 2009 г.

Настоящият документ съдържа основни принципи на цялостна държавна стратегия за равноправно интегриране на ромите в България. Той е резултат от съвместните усилия и партньорството между институциите на централно и местно ниво, неправителствените организации, ромската общност и широката общественост. Документът продължава принципите, зададени от Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество, одобрена с Решение на МС от 22 април 1999 г. Той черпи вдъхновение и от Международната инициатива „Десетилетие на ромското включване”, от Резолюцията на Европейския парламент за Европейска ромска стратегия от 31.01.2008 г., както и от редица други международни и български инициативи, насочени към по-последователното и практическо реализиране на идеите за социално включване, равни възможности и преодоляване на дискриминацията. Програмата е в съзвучие с Националния план на Десетилетието на ромското включване, Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, Здравната стратегия за лица в неравностойно положение принадлежащи на етнически малцинства и с Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България.
Настоящият документ се базира на следните споделени разбирания, принципи и ценности:
Интеграцията на ромите е едно дългосрочно предизвикателство пред българското общество, което изисква мобилизация на всички възможни ресурси, всички институции (на централно, регионално и местно ниво) в партньорство с неправителствените организации за постигането на значим напредък в редица конкретни обществени сфери, и най-вече в областта на заетостта, борбата с бедността, образованието и професионалната квалификация, общественото здравеопазване, жилищната политика, културата и защитата от дискриминация. 

„Ромският въпрос” не лежи единствено между държавата и правителството, от една страна и ромската общност от друга. Той е и все повече ще се осъзнава като общонационален въпрос; въпрос, който най-сериозно, мащабно и съдбовно засяга всеки български гражданин. Решаването на “ромския въпрос” е път към постигане на по-високо равнище на социална сплотеност в българското общество. Интегрирането на ромите е от изключително значение за просперитета на цялото българско общество, за неговата социална и етническа сигурност и просперитет.
Интеграцията на ромите е в съзвучие с неотменимите ценности и принципи на Европейския съюз;

Интеграцията на ромите е процес на развитие и модернизация на ромската общност като специфична и неделима част от българската нация: тя има за цел повишаването на образователния, социално-икономическия, здравния и жилищния статус на ромите до нивата на статуса на мнозинството от българските граждани;

Интеграцията на ромите не е асимилация: запазването и обновяването на ромската идентичност е неделима част от процеса на интеграция;

Интеграцията на ромите е съвместна задача на органите на централната и местната власт, неправителствените организации и гражданското общество;

Интеграцията на ромите не би могла да се случи без активното участие на ромската общност във всички нива на този процес: от планирането през изпълнението до наблюдението и оценката;

Интеграцията на ромите не би могла да се случи “от само себе си”, без целенасочени действия за постигането и: необходимо е инвестирането на финансови, човешки и административни ресурси;

Процесът на интеграцията на ромите трябва да се осъществява при отчитане на местната специфика на проблемите и с активното участие на местната власт;

Процесът на интеграция на ромите изисква да се отчете разнородността на ромската общност, в която има различни социални слоеве и групи. Това предполага допълнителни усилия за прилагане на специфични подходи, съобразени с различните групи в ромската общност. С особено внимание трябва да се подходи към интеграцията на уязвимите групи в самата ромска общност, които са обект на множествена дискриминация: напр. ромите, обитаващи големите градски гета, ромите от селските райони, ромската жена, децата и подрастващите и др.;
Процесът на интеграция на ромите до този момент не успя да постигне резултатите, които бяха очаквани както от ромската общност, така и от мнозинството. В същото време са налице и успехи, които не могат да бъдат отречени;

Причините за досегашните неуспехи в процеса на интеграция се крият в ниския статус на нормативната му основа, липсата на финансиране, неясните административни ангажименти на отговорните институции, липсата / неефективността на механизми за реално участие на гражданското общество, местната власт и ромската общност; 

Съществуващите в момента документи за интеграция на ромите, одобрени от три последователни български правителства представляват добра основа за процеса на интеграция, която трябва да бъде осъвременена и допълнена с реално финансиране,  ясни административни отговорности, както и с работещи механизми за участие на гражданското общество, местната власт и ромската общност;

Ускоряването на процеса на интеграция на ромите е една от първостепенните задачи пред българското общество днес
Стратегически цели на настоящия документ са преодоляване на неравноправното третиране на ромите в българското общество, повишаване на статуса на ромите до нивата на статуса на мнозинството от българските граждани и включване на ромите във всички форми на обществения, икономическия, културния и политическия живот. Програмата се приема в условията на разгръщаща се глобална икономическа криза, чийто край не може да бъде предвиден. Кризата влошава условията, при които ще се изпълнява Програмата, но също така прави необходимостта от сериозни инвестиции в процеса на ромска интеграция още по-видима, тъй като ромите ще бъдат едни от най-засегнатите от икономическата криза групи.

Успехът на настоящата програма е функция на това доколко при прилагането й, ще се прокарва цялостен, комплексен подход, който едновременно решава “горещите” проблеми, но и постепенно ограничава и премахва базисните причини за ромската бедност, изолация и самоизолация. Успехът зависи също така от постепенното изграждане на гражданска компетентност за активно участие на общността с цел реализиране на управленски действия…
За постигането на поставените от Програмата стратегически цели настоящият документ предвижда приоритетни действия и мерки, разделени в приоритетни области, както следва:

І. ОБРАЗОВАНИЕ

Образователната интеграция на ромските деца е ключова за равноправното интегриране на ромите в българското общество. Тя е неделима част и необходим елемент от процеса на модернизация на българското образование: без образователна интеграция на ромската общност българската образователна система би останала чужда на един голям процент български граждани и не би могла да отговори както на европейските изисквания за включващо образование, така и на изискванията на пазара на труда за добре квалифицирана работна сила. Образователната интеграция е важна предпоставка за цялостния процес на модернизация на ромската общност и в голяма степен определя интеграцията на пазара на труда, повишаването на здравния статус и подобряването на жилищните условия на ромите.

Предизвикателства и проблеми:

Образователната интеграция на ромите е изправена пред множество предизвикателства и проблеми като:

· висок процент на отпадналите от училище ромски деца; 

· сегрегация на ромски деца от големите градски ромски квартали във фактически сегрегирани “ромски” училища; 

· ниско качество на образование в селски училища, в които се обучават ромски деца; 

· недостатъчно застъпване в образователната система на механизмите на интеркултурното образование и възпитание; 

· нисък процент на ромски младежи и възрастни роми, имащи професионално, средно и висше образование; 

· висок и увеличаващ се процент на неграмотни роми и др.   

Причините за тези проблеми са комплексни: част от тях са свързани със затруднения достъп до качествено образование на ромските деца, друга част – с особености на образователната система в България, които възпрепятстват интегрирането на “различни” деца, а трета  част са свързани и с етнокултурните особености на някои по-консервативни ромски общности.

Тези причини предопределят спешното инвестиране на човешки и финансов ресурс в усилията за образователна интеграция като се следват изложените по-долу приоритетни направления и приоритетни мерки.
Голяма част от проблемите на образованието на ромските деца се преплитат с проблеми на ромската общност от други сфери – трудова заетост, жилищни условия, здравна култура и др. По тази причина пълното и трайно решаване на образователните проблеми на ромските деца е немислимо без своевременното решаване проблемите на общността в останалите жизнени сфери. Това налага приемане на комплексен подход:

_ разработване на национала стратегия;

_ разработване на секторни политики;

_ съвместимост на секторните политики;

_ разработване на местни политики, съобразени с националната и със

секторните;

_ сътрудничество между държавните институции, органите на местно

самоуправление и неправителствените организации при осъществяване на

политиките.

Приоритетни направления:

1. Осигуряване на качествено образование на ромските деца, съизмеримо с образованието на децата от мнозинството.

2. Застъпване на механизми на интеркултурното образование и възпитание, формиращи толерантност и запазващи културната идентичност на децата от различните етноси във всички сфери на учебно-възпитателната работа.

3. Създаване на механизми за- и подсигуряване на професионално образование и професионална квалификация, гарантиращи реализация на пазара на труда както на младежи от ромски произход, така и на ромите, които не са в задължителна училищна възраст.

4. Повишаване дела на ромите със средно и висше образование;

5. Подпомагане процеса на възпитание на ромските деца чрез усвояване на механизми за успешна социализация в мултикултурна училищна среда;

Приоритетни мерки

ПО ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 1: 

ОСИГУРЯВАНЕ НА КАЧЕСТВЕНО ОБРАЗОВАНИЕ 

1.1. Десегрегация на съществуващите сегрегирани “ромски” училища в градовете и недопускане на вторична сегрегация на етнически смесените училища чрез : 

1.1.1. подпомагане на общините със сегрегационен проблем за създаване на цялостен план за трайното решение на проблема до пълното закриване на сегрегираното училище и създаване на подходящи механизми за изпълнение

1.1.2. ежегодно обновяване на базата от данни за сегрегирани и приемни училища из цялата страна;

1.1.3. пълно премахване на обособените класове с ромски деца в смесените училища;

1.1.4. създаване на стимулиращи механизми за закриване на сегрегирани училища;

1.1.5. създаване на благоприятна приемна среда в приемните училища;

1.1.6. работа с ромските родители за подкрепа и активно участие в процеса на десегрегация;

1.1.7. създаване на механизми за допълнителна работа с интегрираните ученици с цел наваксване на дефицита от знания и успешна адаптация в мултикултурната среда: 

1.1.8. премахване на социалните пречки (там, където съществуват) пред интеграцията в смесени училища;

1.1.9. въвеждане на интеркултурно образование, формиращо толерантност и запазващо културната идентичност на ромските деца;

1.1.10.  повишаване на качеството на образование в сегрегираните училища, в които не е възможен процес на десегрегация: Не навсякъде е приложимо десегрегиране на училищата – закриване и  преместване в друго. В училища с голям брой ученици този процес е невъзможен или ще отнеме десетки години. Качеството на образование в такива училища може да се подобри, като:

- Учителския колектив да премине през специализирани обучения за повишаване на квалификацията. 

- Подобряване на материално-техническата база 

- Привличане на родителите, като партньори и подобряване на взаимоотношенията , чрез сформиране на неформални  Родитело – Учителски асоциации за активно участие на родители, учители и ученици в училищния живот. Приобщаване на родителите към диалог и съвместна отговорност за обучение и възпитание на децата.

- Включване на учениците в различни и модерни извънкласни форми според интересите им  и занимални според нуждите им.

Посочените индикативни дейности следва да се прилагат в тяхната взаимодопълняемост като могат да бъдат допълвани и от други дейности в зависимост от местната специфика. За тяхното осъществяване е необходимо МОН спешно да състави план – с активното участие и партньорство на ромските НПО и общините - относно бъдещето на сегрегираните училища. Посоченият план трябва да определи кои от сегрегираните училища могат да бъдат закрити и кои не, като се имат в предвид не само числеността и отдалечеността на училищата, но също така качеството на образование в тях. Нужно е също така да бъде въведен разходен стандарт за десегрегация / за повишаване на качеството на образование като част от системата на делегираните училищни бюджети

1.2. Повишаване качеството на образование в училища по селските региони, в които се обучават ромски деца: 
Качеството на образование на ромските деца, обучаващи се в училища в малки населени места (т.нар. “селски училища”) е далеч под средното за страната. В голяма степен това се дължи на съществуващата в национален мащаб разлика в качеството на образование в градските и селските училища. Допълнителен фактор е засилващата се изолация на ромските деца в тези училища: във все по-голям брой селски училища се обучават само или изключително ромски ученици. Индикативни дейности за преодоляването на посочените проблеми са: 

- завършване на процеса на оптимизация на училищната мрежа в селските райони и предприемане на  мерки за повишаване на качеството на образование на ромските деца в нея;

- създаване на механизми за работа с ромските родители в тези населени места, в които не съществуват училища или предстои тяхното закриване с цел ангажирането им в подкрепа на образованието на техните деца в средищни училища;

- осигуряване на съвместно обучение на ромски и неромски деца и недопускане на сегрегация по етнически признак в средищното образование;

-  осигуряване при възможност на целодневно обучение в средищните училища, както и в другите училища в селските райони;

- предприемане на мерки за увеличаване на процента ромски деца от селските райони, които се обучават в гимназиален етап чрез: подсигуряване на безплатен транспорт за всички деца до 16 годишна възраст, в чието населено място не съществува гимназия; изграждане на мрежа от общежития за средношколци; кампании за мотивиране и ориентация на завършващите основно образование; мотивационни кампании сред ромските родители за подкрепа на образованието на техните деца в гимназиален етап и др.

- превръщане на училищата в села, в които по етнокултурни причини не е възможен процес на оптимизация на училищната мрежа в “защитени училища”

1.3. Прекратяване на практиката нормалноразвити ромски деца да бъдат записвани в помощни училища и интегриране на децата от помощните училища в масови училища чрез: 

- спиране  притока на нормално развити деца в помощните училища;

- организиране на подходящи форми за външна оценка на децата, записани в помощни училища;

- извеждане и интегриране на нормално развитите деца от помощните в масови училища;

- въвеждане на механизми за допълнителна социална работа с деца, изведени от помощните училища с цел по-успешната им социализация;

- въвеждане на механизми за допълнителна социална работа с родители на деца, които са изведени от помощно в масово училище.

1.4. Увеличаване на процента ромски деца, привлечени във формите на предучилищно възпитание и подготовка чрез:

- осигуряване на възможност за всички ромски деца да посещават детска градина;

- въвеждане на подходящи форми за работа с родителите на деца в предучилищна възраст;

- недопускане на прием на шестгодишни деца в първи клас, невладеещи добре български език и със сериозни  дефицити в социализацията си;

 - недопускане на прием на шестгодишни деца в първи клас, ако не са преминали подготвителен клас/група;

- предоставяне на възможност за двугодишен подготвителен клас / група;

- организиране за ромските деца с най-сериозни дефицити в процеса на тяхната социализация на подготвителни групи в детските градини, а след това да се насочват към подготвителните класове в училище с цел осигуряване на двугодишното им  присъствие в българоезична социализираща среда.

1.5. Пълно обхващане на всички ромски деца в задължителна училищна възраст в системата на народната просвета. Работа с отпадналите деца за връщането им в училище 

Индикативни дейности в тази насока са:

- идентифициране на причините за отпадане, включително и етнокултурните такива, и разработване на мерки за тяхното предоляване;

- апробиране и въвеждане на система от механизми за работа с тези ромски родители, коитоне  подкрепят  образованието на децата си;

- създаване и поддържане на информационна система, отчитаща семейната среда и факторите, свързани с риск от отпадане от училище сред учениците, застрашени от ранно напускане на училище: 

- апробиране и въвеждане на система от механизми за педагогическа работа с учениците, застрашени от отпадане с цел повишаване на тяхната мотивация и преодоляване на пропуските в знанията;

- въвеждане на гъвкави механизми за педагогическа работа с отпаднали от училище ученици с цел тяхното реинтегриране в училищната система и завършване на образователна степен, както за децата в българските училища, така и  за тези, които са били в чужбина;

- въвеждане на целодневна организация на учебния процес в основните училища;

-  създаване на гъвкави мерки за въздействие по отношение на отговорните институции за недопускане на необхванати и отпадащи ученици;
- преосмисляне на програмите насочени към задържане на децата в училище - осигуряване на безплатни закуски и учебници и др. Такива да се отпускат само при писмено заявление от страна на родителите, че се нуждаят от такава подкрепа. С икономисаните средства да се подпомогнат нуждаещите се – напр. с учебни пособия (тетрадки, уч. чанти, химикалки, бои и др.).
ПО ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 2: 

ВЪВЕЖДАНЕ НА ИНТЕРКУЛТУРНО ОБРАЗОВАНИЕ

Въвеждането на интеркултурно образование е продиктувано както от предизвикателствата поставени пред България от членството в ЕС и необходимостта да се познава културата на другите европейски нации и народи, така и от културната и етническата ситуация в България – голям процент от българските граждани принадлежат на етнически малцинства и тяхната култура е част от съкровищницата на националната българска култура. Познаването на културата на различните етноси, живеещи в България, както и на културите на европейските нации и народи е необходимо за всеки български гражданин.

В тази връзка са необходими мерки за въвеждане на интеркултурно образование, като:  
2.1. Въвеждане и развиване на интеркултурната перспектива в българското образование

- включване на знания за различните култури  и за техните носители в предметите от Задължителната подготовка;

- въвеждане на университетски магистърски програми за интеркултурно образование; 

- включване в педагогическите факултети на университетите на дисциплини, касаещи подготовката на бъдещи преподаватели насочени към спецификата на етносите;

- осигуряване на обучение по интеркултурно образование (със специален фокус върху ромите) за действащите учители, които преподават в мултикултурна среда. 

2.2. Осигуряване на институционална подкрепа за въвеждане на интеркултурното образование в системата на народната просвета и изучаване на фолклора и културата на ромите и ромски език в часовете по СИП и ЗИП: Съществуват вече утвърдени успешни практика на изучаване на СИП “Фолклор на етносите – ромски фолклор”, СИП “Майчин ромски език” и др. Необходимо е подпомагане на разширяването на обхвата на тези СИП, както и възможността те да се изучават като ЗИП. Мерки в тази насока са: 

- обезпечаване на необходимите учебни помагала и пособия; 

- обучение и квалификация на учителите; 

- гарантиране на бюджет за изучаването им в условията на делегирани училищни бюджети; 

- създаване на Национална програма за подкрепа на интеркултурното образование, която ще финансира въвеждането на тези и други форми на СИП и ЗИП в областта на интелкултурното образование и т.н.

2.3. Създаване на система от извънкласни и извънучилищни дейности, свързани с интеркултурното образование

Дейности:

· Да се подпомогнат извънучилищни педагогически учреждения, извършващи извънучилищно обучение в сферите на науката, изкуството и спорта, като се стимулират да привличат ромски деца;

· В бакалавърската степен на педагогическите факултети на университетите да се включат подходящи дисциплини, касаещи подготовката на бъдещи учители, насочени към спецификата на етносите. Учителите трябва да получат знания за особеностите на етническите малцинства – история, култура, бит и т.н.. Обогатяване и разширяване на педагогическия опит и подпомагане за преодоляване на културните различия в класа, училището и обществото като цяло.

· В магистърската степен на педагогическите факултети на университетите да се включи подходяща дисциплина за интеркултурно образование. Учителите, работещи с деца от ромски произход, се нуждаят от мотивация, подкрепа и помощ. Такава магистърска програма може да помогне за решаване на често срещани проблеми като ограмотяване, възпитание, социализация и приобщаване към образователната система. 

ПО ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 3: 

ПОДСИГУРЯВАНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНО ОБРАЗОВАНИЕ И ПРОФЕСИОНАЛНА  КВАЛИФИКАЦИЯ

3.1. Увеличаване на процента ромски младежи, придобили Степен на професионална квалификация чрез:

- създаване на условия за ранно професионално ориентиране и кариерно развитие; 

- включване на ромски младежи в Професионални гимназии във втори гимназиален етап – 11-12 клас по новата образователна структура.

3.2. Ограмотяване и професионална квалификация на възрастни роми чрез:

- ограмотяване на неграмотните възрастни роми и обвързване на процеса на ограмотяване с придобиването на първа СПК;

- създаване на механизми за легитимиране/приравняване на професионални умения, придобити извън системата на народната просвета;

- създаване на механизми, улесняващи придобиването на Степен на професионална квалификация чрез институции/организации извън системата на училищното образование;

- улесняване на достъпа на роми до форми на продължаващо образование.

ПО ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 4: 

ПОВИШАВАНЕ ДЕЛА НА РОМИТЕ СЪС СРЕДНО И ВИСШЕ ОБРАЗОВАНИЕ.
4.1.Повишаване процента на българските граждани от ромски произход със средно образование чрез:

- подпомагане съставянето на адекватна и апробирана програма за мотивиране на завършващите основно образование роми да продължат образованието си в средни  учебни заведения;

- ограничаване на социалните пречки, възпрепятстващи повишаването на процента на роми със средно образование;

- подпомагане създаването на подходящи условия за кандидатстване на ромски деца с приемни изпити в училища след завършен седми и осми клас;

- стимулиране на млади роми за продължаване на образованието си и след завършване на средно образование.
4.2. Повишаване процента на българските граждани от ромски произход с висше

образование чрез:

- подпомагане създаването на подходящи механизми за мотивиране на завършващите средно образование роми да продължат образованието си във висши учебни заведения;

- ограничаване на социалните пречки, възпрепятстващи повишаването на процента на роми с висше образование;

- стимулиране на млади роми за продължаване на образованието си и след бакалавърска и магистърска степен.
ПО ПРИОРИТЕТНА ОБЛАСТ 5: 

ВЪЗПИТАНИЕ НА РОМСКИТЕ ДЕЦА ЧРЕЗ УСВОЯВАНЕ НА МЕХАНИЗМИ ЗА УСПЕШНА СОЦИАЛИЗАЦИЯ В МУЛТИКУЛТУРНА УЧИЛИЩНА СРЕДА.
5.1.Разработване на стратегия за включване на учениците (12-16г.) в интегрирана  превантивна програма за развитие на социални умения

Дейности:

· Мотивация на ученици за активно участие в обществения живот. 

· Обучение в гражданско образование - това ще даде възможност още в училище да се запознаят с различните институции и проблемите и решенията, които зависят от тях. От друга страна да знаят своите права и задължения, както и да изразяват своята позиция по определени въпроси. По този начин учениците няма да бъдат безучастни към заобикалящата ги и постоянно променяща се среда.

· Сформиране на нормативно регламентирани ученически съвети и форуми във всички училища.

· Образование ориентирано към кариера (early career education). Кариерното развитие може да даде възможности и да осигури условия на ромските деца да добият знания и умения, които да помогнат за тяхната реализация в различни сфери на обществения живот. Програмата ще помогне за по-ранното ориентиране и вземане на решения, какво точно искат да правят в бъдеще и как да го постигнат.   

ІІ. ИКОНОМИЧЕСКА И СОЦИАЛНА ИНТЕГРАЦИЯ НА РОМИТЕ

В съвременния свят главен фактор за икономически растеж и прогрес стана човешкият фактор, с неговите знания и способности. Способни да се конкурират на международното икономическо и културно поле са само онези страни, гражданите на които са по-образовани, имат по добър здравен статус, настроени са иновативно и могат да посрещнат предизвикателствата на глобализацията. Този проблем стои и пред ромската общност в България – тя реално трябва да «влезе» и в Европейския съюз и в глобализирания свят.

Социалното неравенство от което болезнено страда ромската общност е комплексен проблем, породен от наслагването на серия от нееднородни фактори - унаследени и нови дискриминационни практики, социална неравнопоставеност, традиционна самозатвореност, наличие на „вътрешни” и „външни” въздействия, възпиращи социалното развитие. През последните години продължават да се влошават някои от параметрите на социалното участие и перспективите за пълноценна социална реализация на ромската общност. Причините за изострянето на някои „ромски проблеми”, се коренят както в сложността на социалните трансформации, които обществото ни преживява, в някои глобални и общоевропейски тенденции, продуциращи нова крайна бедност и маргинализация, така и в прилагането на не достатъчно ефективни политики и социално-управленски инструментариум в етноинтеграционния процес... 
Задълбочаващото се социално неравенство и дезинтеграция на ромската общност е проблем на цялото общество, който влиза в пълно противоречие с европейските принципи на социално включване и равни възможности и възпрепятства изпълнението на целите, поставени от Лисабонската стратегия за пълноценното развитие на човешкия ресурс и инвестирането в човешкия капитал. Необходими са спешни целенасочени мерки за икономическа и социална интеграция на ромите в България.

Проблеми и предизвикателства:
- безработица и несъразмерно ниско участие в пазара на труда: През последните години в условията на икономическо оживление и растеж, след върховите стойности на ромската безработица, достигнати през последните три години на миналия век, броят на безработните граждани от ромски произход частично спадна. За съжаление това не се дължи на трайно интегриране на ромите на пазара на труда, а на мерки, които са временни и частични по своя характер: субсидирана заетост, временна заетост и т.н. Немалка част от ромите не са регистрирани в бюрата по труда като безработни, поради което броят на реално безработните роми е чувствително по-висок от този на регистрираните. Освен това делът на ромите в „сивия сектор” на пазар на труда е по-широк, отколкото традиционно се представя. Задграничната трудова миграция също допринесе за намаляване на остротата на проблема с „ромската безработица”, но най-вероятно световната икономическа криза ще доведе до завръщане в България на десетки хиляди безработни роми, което отново ще задълбочи проблема с безработицата сред ромската общност;

- ниски нива на самонаемане и собствен бизнес: Липсата на подходящо образование, квалификация и професия, както и липсата на начален капитал поставя много български граждани от ромски произход в изходно неравностойно положение за започване на самостоятелна стопанска дейност;

- сред ромската общност, по отчетливо, отколкото сред други обществени групи се проявява унаследяването на бедността между поколенията;

- не са преодолени и негативните предразсъдъци и стереотипи спрямо ромската общност, които допълнително затрудняват достъпа на роми до престижни работни места в някои фирми.
- зависимост на голям процент роми от системата на социални трансфери и подпомагане: процентът роми, зависими от социални помощи е чувствително по-нисък от това, което битува в общественото съзнание. Въпреки това не може да се отрече, че системата на социално подпомагане е единствен източник на доходи за хиляди социално слаби роми и понастоящем не съществува реална алтернатива за преодоляване на тази зависимост.

ПРИОРИТЕТНИ НАПРАВЛЕНИЯ:

Стратегическата цел на българската държава в социално-икономическата интеграция на ромите е осигуряване на равни възможности за пълноценно участие в икономическия и социалния живот. От особена важност е превенцията на риска от социална изолация на подрастващите роми. За постигането на посочената цел са предвидени приоритетни мерки в следните приоритетни направления:
1. Интегриране на пазара на труда

2. Развитие на предприемачеството

ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 1: ИНТЕГРИРАНЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА

В обозримо бъдеще централната социално-икономическа задача във връзка с ромската интеграция е пълноценната интеграция на пазара на труда. Приоритетни мерки в това направление са:

1.1. Мотивиране на обезкуражени лица за активно поведение на пазара на труда: ще продължат усилията за мотивиране на обезкуражени лица за регистриране в Бюрата по труда и активно търсене на работа. Специален акцент ще бъде поставен върху социална работа в общността, извършвана от ромски трудови посредници, НПО и др., за което държавата ще делегира ресурс;

1.2. Предоставяне на посреднически услуги за намиране на работа: акцент ще бъде поставен върху посредническите услуги в общността като ще бъде подсигурена възможност за делегиране на ресурс на широк кръг от посредници (НПО и др.) за тази цел;

1.3. Продължаване на програмите за субсидирана заетост: в общините и секторите, в които това е необходимо ще продължат програмите за субсидирана заетост като ще бъдат положени усилия за постепенен преход към устойчива заетост. Участието в програми за субсидирана заетост ще бъде обвързано с придобиване / повишаване на квалификацията;

1.4. Реализиране на комплекс от мерки, насочени към придобиване и повишаване на професионалната квалификация: примерни дейности са комплексните програми от типа „Образование – квалификация – заетост”, програмите за стажуване и чиракуване и др.

1.5. Създаване на специални преференции за работодателите, наемащи лица от неравнопоставени групи на пазара на труда
1.6. Насърчаване на активното участие в ученето през целия живот, което ще направи гражданите от ромски произход по-адаптивни на пазара на труда.
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 2. РАЗВИТИЕ НА ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВОТО СРЕД РОМСКАТА ОБЩНОСТ

Развитието на собствен бизнес сред предприемчиви роми следва да бъде насърчавано чрез приоритетни мерки като:

2.1. Предоставяне на обучение за придобиване на предприемачески, управленски и бизнес умения: напр. обучение за изготвяне на бизнес план, разработване на стратегия за развитие и управление на собствен бизнес, предоставяне на обучение по предмета на дейност, която ще развиват бъдещите предприемачи и т.н. ;

2.2. Предоставяне на консултантски услуги за стартиране и развитие на предприемачески инициативи;

2.3. Подкрепа на безработни лица за стартиране на собствен бизнес
2.4. Подсигуряване на бизнескредитиране: в условията на глобална финансова криза, от особено значение е кредитирането на малкия и среден бизнес; възможностите за получаване на стопански кредит и особено на микрокредитирането следва да се популяризира активно сред ромските общности. Особено успешни могат да бъдат стопански инициативи насърчаващи бизнес-участието на ромите в сферата на услугите, малките производства, туризма и т.н, където предприемчивите роми могат да разкриват нови работни места за себе си и за членовете на семействата си.
ІІІ. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
Националната система на здравеопазването е изправена пред редица нови предизвикателства при осигуряването дължимите медицински услуги и на равен достъп и повишено качество, както и на изграждане на ефективна система за управление, в условията на недофинансиране.

Фокусът на специализираната здравна политика , насочена към ромската общност ще е с фокус личното здраве – физично, психично и социално. Доколкото здравето е доказана функция на социалния статус, решаването на проблемите, свързани с него, са задача и приоритет не само на здравната система, а на всички сектори от обществения живот имащи отношение към намаляване на бедността и безработицата, повишаването на доходите, подобряването на инфраструктурата и на жилищно битовите условия, повишаването нивото на образование и др. Редица здравно-демографските проблеми на ромите са и проблеми на бедното българско население. 
Понастоящем се наблюдават изключително негативни тенденции, свързани със здравословнотото състояние на лицата от ромски произход: висока заболяемост, висока смъртност, ниска продължителност на живот.Голяма част от тези тенденции са залегнали в Здравната стратегия за лицата в неравностойно положение,принадлежащи към етническите малцинства и здравните приоритети ,заложени в декадата на ромското включване/Документи,приети от българското правителство/ Проблемите се усложняват от затруднения достъп до качествени здравни услуги, както и от изключването от здравноосигурителната система на голям процент роми,както и не малка част от българското общество като цяло,така че мерки относно повишаване обхвата на здравноосигурените биха били похвални за всяко европейско правителство. В резултат на набелязаните тенденции средната продължителност на живот на ромите е с повече от 10 години по-ниска в сравнение със средната за страната. 

За да се преодолеят посочените негативни тенденции са нужни действия и мерки в следните Приоритетни направления:
1. Увеличаване на обхвата на здравноосигурените 

2. Намаляване на смъртността и заболеваемостта ,увеличаване средната продължителност на живот и подобряване качеството му

3. Подобряване достъпа до здравни услуги на ромското население ,повишаване  ефективността от информираността и промяна на здравните нагласи и поведение

4.Осигуряване ефективните медииращи процеси между ромските потребители на здравни услуги и осигуряващите услугите-здравни и социални структури и институции

5.Намаляване на детската и майчина смъртност
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 1: Увеличаване на обхвата на здравноосигурените

Приоритетни мерки в това направление са:
1.1. Еманципиране на  здравно –осигурителните вноски от получаването на социални помощи;

1.2.Въвеждане на механизма на стажуване на безработните лица ,регистрирани към ДБТ като срещу това да получават здравно осигуряване от съответния работодател;
1.3.Въвеждане на предоставянето на минимален пакет от здравни услуги по общини-за хора с прекъснати здравно-осигурителни права с оглед минимизиране на здравно-социалния риск за гражданите от една страна и стимулиране вливането им в общата здравноосигурителна система от друга

1.4. въвеждане на форми за допълнително финансиране /по проекти,

програми, от държавата и общините/ на общопрактикуващите лекари и

специалистите от извънболничаната помощ за медицинско обслужване на

здравнонеосигурени лица, в т.ч. и от ромски произход
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 2: Намаляване на смъртността и заболеваемостта ,увеличаване средната продължителност на живот и подобряване качеството му

Приоритетни мерки в това направление са:
1.Осигуряване достатъчна интензивност на взаимобучителен и взаимоопознаващ процес  за двете страни на осигуряването на здравната услуга-доставчик и потребител, чрез активната и ефективна роля на квалифицирани здравни медиатори 

2.Развитие на програми касаещи социално значими заболявания – ТБК,сърдечно-съдови,диабет,епилепсия,ехинококоза и др.с оглед  увеличаване ефективността им сред ромските общности

ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 3: Подобряване достъпа до здравни услуги на ромското население, повишаване  ефективността от информираността и промяна на здравните нагласи и поведение

Приоритетни мерки в това направление са:
1.Идентифициране и интензифициране на ефективен модел на здравна профилактика и промоция на здравето сред ромските общности чрез активното участие на ромски НПО,активни в сферата на здравеопазването и здравното застъпничество;

2.Въвеждане на здравното образование в училищата  и адаптирана система за ефективно разпространение на здравни знания в извънучилищна среда

3.Стимулиране мултиплицирането и развитието на здравно-социалните центрове в ромските общности като инкубатори на общностно развитие и създаване на социален капитал

ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 4: Осигуряване ефективните медииращи процеси между ромските потребители на здравни услуги и осигуряващите услугите-здравни и социални структури и институции
Приоритетни мерки в това направление са:
1.Осигуряване устойчивостта, продължаващото обучение и създаване на  регистър на здравните медиатори или сътрудници на терен; 

2.Осигуряване на обучение сред представители на здравните и социални централни и местни структури относно етнокултурните особености на ромската общност с оглед подобряване на комуникацията и качеството на здравните услуги

3.Утвърждаване и развитие на обучителните програми в медицинските колежи и институтина  обучение относно спецификите на компактно живеещите ромски общности, с оглед –повишаване ефективността на здравните послания към тях и подобряване качеството на предоставяните здравни услуги

ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 5:

Намаляване на детската и майчина смъртност

1. Повишаване обхвата с иммунизации /имунизиране чрез разкриване на временни имунизационни пунктове или от мобилни екипи/ и др.;

2. намаляване на майчината смъртност-- ранно обхващане на бременните, наблюдение по време на бременността, своевременна хоспитализация на родилките;
ІV. ПОДОБРЯВАНЕ НА ЖИЛИЩНИТЕ УСЛОВИЯ

Подобряването на жилищните условия на ромската общност ще продължи в съответствие с целите и насоките, заложени в Националната жилищна стратегия на Република България. Съгласно нея, предстои разработването на отделна ,,Програма за осигуряване на достъп до жилища на семейства с ниски доходи“. Ще се предложат механизми и инструменти, както и проекто-промени в законодателството, преди всичко финансови и данъчни, които да доведат до подобряване на достъпа до жилища на уязвимите социални групи от населението, включително и на ромите в неравностойно положение.

Предвид специфичността и особената острота на проблема, през 2006г. Бе разработена и приета от Министерския съвет Национална програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България 2005- 2015г. Изпълнението на програмата ще продължи, за да бъдат обхванати в благоустройствените мероприятия преобладаваща част от обособените територии с

компактно ромско население.

За периода на действие на новата програма ще продължи работата по създаване на кадастрални карти и кадастрални регистри. Те ще обхванат всички зони с компактно ромско население и отредените нови зони за жилищно строителство. Така ще се постигнат необходимите условия за последващо изработване и прилагане на устройствени планове за урегулиране на териториите и ще се създаде възможност за проектиране и реализация на широки строителнидейности. Усилията трябва да се насочат приоритетно към проектиране и изграждане на елементите на техническата инфраструктура –водоснабдяване, канализация, улична мрежа и благоустрояване. Изграждането на нова и доизграждането или реконструкцията на съществуващата техническа инфраструктура с цел осигуряване на нови или разширени мрежи или подобряване на наличните мрежи ще доведе по повишаване стандарта на обитаване. Ще се подобрят санитарно-хигиенните условия с всички последващи положителни резултати и въздействия върху здравния статус на населението. Подобряването на транспортния достъп до и в териториите с компактно ромско население ще осигури по-добро обществено обслужване – достъп на специализираните коли на бърза помощ, пожарна и аварийна безопасност, правоохранителни органи, обществен транспорт и пр. Ще продължи изграждането и на социалната инфраструктура, като важна и неделима част от нивото на социално обслужване. Обектите обхващат здравни и образователни заведения, държавна администрация, обекти за култура и спорт и др.

За част от социалните дейности биха могли да се реконструират съществуващи сгради, собственост на публични власти.

С цел подпомагане на хората в неравностойно положение, които желаят сами да подобрят жилищните си условия чрез подобряване качеството на вече изградени жилища, които отговарят на законовите и нормативните изисквания или чрез изграждане на нови жилища, е необходимо регламентиране на нужните механизми – финансови, предоставяне на терени, на строителни материали, осигуряване на обучение за придобиване на професионална квалификация в областта на строителството и пр.

За задоволяване потребностите на хора в крайно неравностойно положение е необходимо изграждане и поддържане на жилищен фонд от социални жилища. Тяхното изграждане, управление, както и условията, дължимите грижи и сроковете

за обитаването им изискват усъвършенстване и допълване на законодателството –

Закон за устройство на територията, Закон за общинската собственост, Закон за устройство на общинския бюджет, Закон за местното самоуправление и местната администрация, проект на Закон за жилищните асоциации и пр.

В областта на урбанизирането на териториите от особено значение е ефективната междуведомствена координация, при реализацията на дейности, които са взаимно обвързани и допълващи се и следва да се изпълняват едновременно по време и място.

Урбанизацията не би могла да се осъществи успешно, без дейното участие представителите на ромския етнос, ромските неправителствени организации и гражданското общество. Изграждането на сътрудничество между тези структури и органите на местно самоуправление гарантират устойчивост на провежданата политика и добър краен резултат.

Като основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление, общините са и бенефициенти по оперативните програми. В тази връзка, самостоятелно или съвместно с неправителствените организации, те могат да ползват финансов ресурс от Структурните фондове на Европейския съюз в редица области. Това налага усъвършенстване уменията на бенефициентите (общини и неправителствени организации) за кандидатстване за финансиране по Оперативни програми.

Основни източници на финансиране на дейностите по подобряване на жилищните условия ще бъдат държавния бюджет, общинските бюджети и Структурните фондове на Европейския съюз, както и собствените средства на бенефициентите.
Основните практически направления, върху които ще се съсредоточат усилията са:

1. Изграждане на информационна система и анализ на съществуващото състояние на жилищните условия на ромите в Република България.

2. Усъвършенстване и допълване на законодателството в областта на жилищните условия;

3. Отреждане на нови територии за жилищно строителство;

4. Изработване на кадастрални карти и кадастрални регистри, които да обхванат всички зони с компактно ромско население и установените нови зони за жилищно строителство;

5. Актуализация/Изработване на подробни устройствени планове на съществуващи и новоотредени терени;

6. Проектиране и изграждане на техническа инфраструктура - водоснабдяване, канализация, улична мрежа и благоустрояване;

7. Проектиране и изграждане/реконструкция на обекти на социалната инфраструктура за целите на здравеопазването, образованието, администрацията, културата и др.;

8. Подобряване качеството на изградени жилища, които отговарят на законовите и нормативните изисквания

9. Подпомагане на нуждаещите се за изграждането на нови жилища;

10. Изграждане на социални жилища;

11. Създаване на условия за добре работеща междуведомствена координация при изпълнение на мерките и действията по отделните приоритетни направления;

12. Изграждане на партньорства между органите за местно самоуправление и неправителствени организации, базирани в ромската общност;

13.Създаване на условия за усъвършенстване уменията на бенефициентите (общини и неправителствени организации) за кандидатстване за финансиране по Оперативни програми.
V. РОМИТЕ И КУЛТУРАТА. ЗАКРИЛА НА РОМСКАТА КУЛТУРНА ИДЕНТИЧНОСТ

Важен принцип на развитие на националната културна политика е насърчаване на културното многообразие при съхраняване на единството на националната култура. Това предполага съхраняване и насърчаване на културата на различните етнически общности и създаване на подходящи условия за изразяване на етническата, езиковата и религиозната им самобитност и от друга страна, ефективни усилия от страна държавата и обществото, за въвличането им в общонационалния и общоевропейския културен процес. 

Културната интеграция на ромската общност предполага, както взаимно опознаване на общобългарската национална култура от ромите, така и на самобитната ромска култура, от останалите български граждани. Културното многообразие може да бъде източник и фактор за взаимно опознаване и духовно развитие на гражданите от всички възрасти и създаването атмосфера на взаимно уважение, толерантност и разбирателство. Развитието на културния процес не би бил възможен без утвърждаването на толерантна културна среда. За реална равнопоставеност на ромската култура ще се създават условия за гарантиране на културния диалог и публичната изява на културното многообразие. 
Запазването и обновяването на ромската култура е неотменима и съществена част от процеса на интегриране на ромите в българското общество. Необходимо е да бъдат положени целенасочени усилия в тази насока, както и за популяризиране на ромската култура сред цялото българско общество.

За запазване и обновяване на ромската култура ще бъдат предприети дейности и мерки в следните приоритетни направления:

1. Развитие на ромската култура

2. Културна дейност в населените места с компактно ромско население

3. Популяризиране на ромската култура

4. Обновяване на ромската култура

Приоритетно направление 1: РАЗВИТИЕ НА РОМСКАТА КУЛТУРА

Необходимо е да бъде подпомогнато създаването на цялостна мрежа от културни събития и дейности, свързани с опазването и обновяването на ромската култура, както и вписването на тези събития и дейности в националния културен календар. Необходимо е създаването на устойчиви механизми за финансиране на посочената мрежа от културни събития и дейности и за включване на максимално широк кръг от участници в организирането им – инициативни групи, читалища, НПО, общини и др.

Приоритетни насоки за действие при реализирането на това направление са:

1.1. Подкрепа за публични чествания на големите календарни празници, отбелязвани в ромската общност;

1.2. Подкрепа за организирането на ромски фестивали и фестивали на етносите с участието на ромската общност

Индикативни дейности в тази насока са:

- създаване на програма “Календар на етносите”, включваща най-големите фестивали на различните етнически общности и финансиране на тази програма със средства от републиканския бюджет;

- организиране на регионални и национални ромски фестивали;

- организиране на регионални и национални детски фестивали, представящи фолклора на различните етноси

1.3. Създаване на Национален драматично-музикален театър “Рома” и негови филиали

Приоритетно направление 2. КУЛТУРНА ДЕЙНОСТ В НАСЕЛЕНИТЕ МЕСТА С КОМПАКТНО РОМСКО НАСЕЛЕНИЕ

През последните десетилетия е налице тревожна тенденция на рязко влошаване и намаляване на културната дейност в населените места с компактно ромско население: както в големите градски ромски квартали, така и в селата. Индикатори за този процес са липсата на читалища в много от посочените места или реалното нефункциониране на съществуващите читалища, липсата на културни събития, отсъствието на библиотеки, компютърни клубове, липсата на самодейни групи и т.н. Необходимо е да се инвестира в съживяването и развитието на активна културна дейност в населените места с компактно ромско население. Това ще даде решителен тласък на културната интеграция и запазването на културната идентичност на ромската общност, както и на цялостната социализация и реализация на ромите от съответните населени места.

Приоритетни насоки за действие при реализирането на това направление са:

2.1. Възстановяване на дейността на читалищата в ромските квартали

2.2. Включване на ромската общност в дейността на читалищата в малките населени места: Индикативни мерки в тази насока са:

- създаване и подкрепа на самодейни групи и ансамбли, представящи ромския фолклор;

- включване в културния живот на читалищата на събития и дейности, представящи обичаите и традициите на ромската общност;

- назначаване на роми сред служителите в съответните читалища;

- избор на роми в читалищните настоятелства;

2.3. Изграждане на цялостна културна и социална инфраструктура в ромските квартали и населените с роми села и малки градове

Приоритетно направление 3: ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ НА РОМСКАТА КУЛТУРА

Достиженията на ромската култура са в голямата си част непознати за другите етноси, което е една от основните причини за предразсъдъците и стериотипите спрямо ромите. Необходимо е предприемането на спешни мерки за популяризиране на ромската култура в обществото, например:

3.1. Въвеждане на знания за културата на ромите в образователната система

3.2. Популяризиране на ромската култура чрез медиите: индикативни дейности в тази насока са:

- подкрепа за предавания, представящи ромската култура по националните медии;

- подкрепа за ромски медии, представящи културата на ромската общност;

- подкрепа за цялостно представяне на ромската култура чрез националните, регионалните и местни медии и т.н.

3.3. Популяризиране на ромската култура чрез интернет

Приоритетно направление 4: ОБНОВЯВАНЕ НА РОМСКАТА КУЛТУРА

Ромската култура следва да бъде подкрепяна и представяна не само чрез своите традиционни форми (фолклор, календарни празници, семейни празници и т.н.), но и чрез достиженията на модерните ромски творци. Ромската култура не е “музеен експонат”, а жива култура, която преминава процес на обновяване. Необходимо е процесът на обновяване на ромската култура да бъде подкрепен. Индикативни дейности в тази насока са:

· представяне на произведенията на ромски творци пред широката публика в България и чужбина;

· подкрепа за следване на даровити роми в училищата и университетите по изкуствата;

· създаване на фонд за подкрепа на модерното изкуство сред ромите

· включване на творчеството на модерни ромски творци в програмата на читалищата и другите културни институции 

ХОРИЗОНТАЛНИ ПРИНЦИПИ

VІ. ЗАЩИТА НА ЧОВЕШКИТЕ ПРАВА И ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА

През 2003 г. беше разработен и приет Закон за защита от дискриминацията, който е в сила считано от 1.01.2004 г. Законът отразява изискванията на Директивите на Съвета на Европейския съюз в областта на недискриминацията /преди всичко Д 2000/43 и Д 2000/78/ и е едно от най-модерните средства сред страните в ЕС за борба с дискриминацията. Приемането на закона беше една от стратегическите цели на Рамковата програма /1999/. На основание на закона беше конструирана Комисия за защита от дискриминация – независим специализиран орган на национално ниво. Наличието на законодателното средство дава възможности за целенасочена и по-успешна борба с дискриминацията в България. Въпреки това все още е факт, че неравното третиране /особено що се отнася към етническите малцинства и най-вече към ромското малцинство/ е болезнен проблем с страната. Това се явява не само проблем на ежедневно общуване между мнозинството и малцинствата, но и линия на поведение в държавни и общински институции, частни институции, предлагащи обществени услуги, електронните и печатни медии, политическата система 
Особено болезнен остава въпроса с престъпността в обособените квартали и зоните около тях. Осъществяването на ефективна интеграционна политика следва да доведе до разрешаване и на този проблем, от който страдат всички, независимо от тяхната етническа принадлежност.  Нужни са механизми, които практически да консолидират държавната намеса, на централно и местно равнище, в дейността по профилактика на противоправните прояви в и около районите на обособените квартали. 

Друг болезнен проблем се крие в това, че сред жертвите на насилие, броят на ромите продължава да е непропорционално висок. Правозащитните органи и организации констатират, че непропорционално висок брой роми, са се оплаквали от физическо посегателство по време на арест и в досъдебното производство. Множество правозащитни организации сигнализират за случаи на полицейско насилие; за неспазването на законите при задържане на нарушител и в местата за задържане. Задачата е практически да се гарантира спазването на правата на човека, без оглед на етническата принадлежност или други социални различия на нарушителя. Всеки подобен случай за нас е абсолютно неприемлив и трябва да се разследва с цялата сериозност.
За преодоляването на неравното третиране и дискриминацията, за спазване на човешките права и върховенството на закона ще бъдат предприети дейности и мерки в следните приоритетни направления:
1. Изграждане на единна и съгласувана нормативна и поднормативна база на национално и местно ниво.

2. Подобряване на познанията за дискриминацията, за мотивите на дискриминационно поведение, както и за начините за преодоляването му – сред ромското малцинство, мнозинството и институциите на национално и местно ниво;

3. Укрепване на капацитета на институциите и органите, ангажирани със защита на човешките права и върховенството на закона;

4. Положително медийно отразяване на проблема с неравното третиране. 

Приоритетно направление 1: ИЗГРАЖДАНЕ НА ЕДИННА И СЪГЛАСУВАНА НОРМАТИВНА И ПОДНОРМАНИВНА БАЗА НА НАЦИОНАЛНО И МЕСТНО НИВО

Приоритетни насоки за действие при реализирането на това направление са:

1.1. Законодателни промени, които да доведат до съответствия между Закона за защита от дискриминация и цялостната нормативна и поднорманивна база в страната: за това е необходимо преглед на законодателството по отрасли и нанасяне на необходимите промени
1.2.  Законодателни и нормативни промени, които да доведат до съответствие между Закона за защита от дискриминация и общинските наредби
1.3.  Приемането на основни международни документи в областта.

Приоритетно направление 2: ПОДОБРЯВАНЕ НА ПОЗНАНИЯТА ЗА ДИСКРИМИНАЦИЯТА И ЗА НАЧИНИТЕ ЗА ПРЕОДОЛЯВАНЕТО Й

Приоритетни насоки за действие при реализирането на това направление са:

2.1. Експертно обучение върху проблемите на дискриминацията на задължените субекти държавни институции и общински институции, работодатели, заети в обществената сфера, медии.

2.2. Обучение върху проблемите на дискриминацията и начините за предпазване от нея на защитените лица: необходимо е това да стане по подходящи начини, които да гарантират достигане и до най-уязвимите групи в ромската общност. Специален акцент следва да бъде поставен на обучението на организациите, работещи на терен с ромска общност, както и на неформални групи и авторитети сред местните общности

2.3. Популяризиране сред ромската общвност и организациите, работещи на терен в ромска общност на дейността на Националния омбудстман и възможностите за защита от дискриминация, която тази институция предлага

2.4. Популяризиране сред ромската общвност и организациите, работещи на терен в ромска общност на дейността на Комисията за защита от дискриминация и възможностите за защита от дискриминация, която тази институция предлага

Приоритетно направление 3: УКРЕПВАНЕ НА КАПАЦИТЕТА НА ИНСТИТУЦИИТЕ И ОРГАНИТЕ, АНГАЖИРАНИ СЪС ЗАЩИТА НА ЧОВЕШКИТЕ ПРАВА И ВЪРХОВЕНСТВОТО НА ЗАКОНА
Приоритетни насоки за действие при реализирането на това направление са:

3.1. Утвърждаване на европейските стандарти за защита на правата на човека и толерантността в дейността на административните правоохранителни органи;

3.2. Подобряване квалификацията на полицейските служители за ефективна работа в мултиетническа среда, при строго спазване на стандартите по правата на човека;

3.3. Активна профилактична дейност в районите с висока концентрация на

ромско население;

3.4. Укрепване на капацитета на Комисията за защита от дискриминация

3.5. По-активно ангажиране на институцията на Националния омбудсман със защитата от етнически мотивирана дискриминация спрямо ромската общност

Приоритетно направление 4: ПОЛОЖИТЕЛНО МЕДИЙНО ОТРАЗЯВАНЕ НА ПРОБЛЕМА С НЕРАВНОТО ТРЕТИРАНЕ

Приоритетни насоки за действие при реализирането на това направление са:

4.1. Образователни кампании на местно и национално ниво чрез средствата за масова информация

4.2. Подкрепа за представяне на проблема с неравноправното третиране и добри примери за преодоляването му в средствата за масова информация

4.3. Обучение за представители на медиите по проблемите на дискриминацията

4.4. Медийни кампании за преодоляване на неравното третиране и дискриминацията
VІІ. РАВНОПОСТАВЕНОСТ НА ПОЛОВЕТЕ И РАВНОПРАВИЕ НА РОМСКА ЖЕНА
Една от основните хоризонтални политики на Европейския съюз е равнопоставеността на половете. България като член на ЕС следва да прилага този принцип във всичките си публични политики, включително и в тези, насочени към интеграция на ромската общност. Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество, приета през 1999 отделяше специално внимание на проблемите на ромската жена и на необходимостта от целенасочена политика за постигане на нейната равнопоставеност. Тази политика трябва да бъде продължена и от настоящия документ.

Приоритетни направления:
1. Повишаване на чувствителността в обществото към проблемите, свързани с равнопоставеността на ромските момичета и жени

2. Повишаване на образователното ниво на ромските жени и момичета

3. Повишаване достъпа до здравеопазване на ромските жени

4. Повишаване на броя на ромските жени на пазара на труда и на тяхната успешна трудова реализация

5. Стимулиране на активното участие на ромската жена в обществения живот

ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 1. ПОВИШАВАНЕ НА ЧУВСТВИТЕЛНОСТТА В ОБЩЕСТВОТО КЪМ ПРОБЛЕМИТЕ, СВЪРЗАНИ С РАВНОПОСТАВЕНОСТТА НА РОМСКИТЕ МОМИЧЕТА И ЖЕНИ

Приоритетни насоки за действие по това направление са:

1.1 Създаване на стратегия и план за действие за подобряване положението на ромската жена с конкретни дейности, финансиране и отговорници. 

1.2. Включване на теми за джендър особеностите в ромската общност в университетските програми за мултикултурно образование. 

1.3. Включване на джендър елемент в програмите, насочени към ромската образователна интеграция в рамките на Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” 
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 2. ПОВИШАВАНЕ НА ОБРАЗОВАТЕЛНОТО НИВО НА РОМСКИТЕ ЖЕНИ И МОМИЧЕТА

Приоритетни насоки за действие по това направление са:

2.1. Създаване на механизми за работа с ромските родители, насочена към преодоляване на културно детерминираните препятствия пред образованието на момичето сред някои ромски групи: Индикативни дейности в тази насока са:
- въвеждане на механизми за работа с ромските родители
 с цел тяхното мотивиране за подкрепа на образованието на момичетата в семейството;
- повишаване на сигурността в училище и в района на училището
2.2. Въвеждане на подходящи форми на продължаващо образование и легализиране на умения, придобити извън системата на народната просвета, които да са съобразени с ангажиментите на жената-майка

2.3. Повишаване на броя на ромските жени и девойки със средно и висше образование: Индикатовни дейности в тази насока биха могли да бъдат:
- създаването на стипендиантски фонд за момичета, обучаващи се в гимназиална степен

- предоставяне на стипендии за роми студенти, обучаващи се и в задочна форма

- програми с ромските родители за повишаване на мотивацията

- премахване на социалните пречки

2.4. Залагане на индикатори за мониторинг на ефекта от националните образователни програми и промените в образователната система върху образователното ниво на ромските момичета 
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 3. ПОВИШАВАНЕ ДОСТЪПА ДО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ НА РОМСКИТЕ ЖЕНИ
Приоритетни насоки за действие по това направление са:

3.1. Информационни кампании сред ромските жени и момичета

3.2. Разширяване броя на назначените здравни медиатори-жени

3.3. Създаване на условия и стимулиране на ромските момичета за следване в медицински университети

3.4. Създаване на здравни центрове в общността

3.5. Създаване на механизми за ползване на здравни услуги от здравно неосигурени лица

3.6. Създаване на програми за превенция на ранните раждания и превенция на изоставянето на децата

ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 4. ПОВИШАВАНЕ НА БРОЯ НА РОМСКИТЕ ЖЕНИ НА ПАЗАРА НА ТРУДА И НА ТЯХНАТА УСПЕШНА ТРУДОВА РЕАЛИЗАЦИЯ
Приоритетни насоки за действие по това направление са:

4.1. Създаване на алтернативни форми на заетост и възможности за самонаемане

4.2. Промяна на стереотипизирания образ на ромската жена по отношение на трудовата заетост

4.3. Квалификациони курсове с възможност за реализация след завършването им и възможност за малки кредити; Изготвяне на програми свързани със селско стопанство и животновъдство
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ 5: СТИМУЛИРАНЕ НА АКТИВНОТО УЧАСТИЕ НА РОМСКАТА ЖЕНА В ОБЩЕСТВЕНИЯ ЖИВОТ
Приоритетни насоки за действие по това направление са:

5.1. Повишаване броя на ромските жени в общинската и държавна администрация

5.2. Създаване на информационна банка

5.3. Създаване, изграждане, развитие и усъвършенстване на лидерски умения у ромските жени

5.4. Представяне и изграждане на положителни ролеви модели
VІІІ. ОБЩНОСТНО РАЗВИТИЕ И ПОДКРЕПА НА РОМСКОТО СЕМЕЙСТВОТО, РОМСКИТЕ ДЕЦА И МЛАДЕЖИ
Основен пропуск в досегашните мерки и политики за интеграция на ромите беше, че те се предприемаха и реализираха без да се отчете разнообразната структура на ромската общност, което доведе до изработването на програми и проекти, разглеждащи всички роми като една таргетна група, с едни и същи нужди, потребности и проблеми. Нещо повече: всички предприети политики акцентираха на негативните явления и процеси, протичащи в общността, разглеждащи ромите като проблем за социалната стабилност на страната и сигурността на държавата. По този начин чрез предприетите програми и мерки беше пропуснато да се извеждат на  преден план възможностите, които се крият в общността. 

Тази тенденция на „окрупняване” и обобщаване на проблема с ромите остави извън обсега на мерките и политиките  ромските деца и младежи или пък предприетите мерки спрямо тях бяха ограничени само до мерките, предвиждащи включването им в образователната система. 

Необходимо е да се отчете, че ромските деца и младежи изпитват редица трудности и неблагоприятни въздействия в обществото, които ограничават добиването на адекватен социален опит от тях, лимитират осъзнаването им като равноправни граждани на страната и формират у тях неразбиране за принадлежност към българската нация. 

Основната линия в политиката към ромските деца и младежи трябва да утвърждава разглеждането на благосъстоянието им в неразривно единство с техните семейства и ромската общност. 

Ето защо, в настоящата национална програма трябва да се предвидят мерки, насочени към укрепване на ромското семейство като основна единица за правилното отглеждане и възпитание на децата, към самите ромски деца и младежи, за да се развие тяхното креативно и критично мислене  към обществените и общностни процеси от ранна възраст и към развитие на цялата ромска общност.

Приоритетно направление 1: Създаване на подкрепяща среда за ромското семейство да изпълнява ефективно ролята си по отношение на децата и младите роми. 

Тук трябва да се предвидят мерки за:

· Повишаване на  родителския капацитет на младите родители;

· Превенция на браковете сред деца и раждане в ранна възраст;

· Подобряване на семейното планиране в общността

· Преодоляване на бедността и особено на унаследената бедност.

· ....

Приоритетно направление 2: Подкрепа за децата и младежите роми да преодолеят негативното въздействие от стереотипизирането на ромската общност, за създаване на критично мислене към общностните и обществените процеси и за формиране на разбиране за ефективен граждански статус от ранна възраст. 

Мерките, които трябва да се предприемат в тази насока са:

· Създаване на места в общността, където деца и младежи роми и нероми могат да се занимават с развиващи дейности в свободното им  време;

· Създаване на места за занимания със спорт;

· Поощряване на самоорганизирането сред децата и младите хора чрез предоставяне на място и ресурси на местно ниво;

· Създаване на привлекателни форми за ранно професионално ориентиране 

· Организиране на подходящи форми за гражданско образование от ранна възраст

· ...

Приоритетно направление 3: Подкрепа на развитието на местните ромски общности за осигуряването на благоприятна среда, в която ромските семейства и отделните членове на общността да развият капацитетите си и възможностите за личностна и обществена реализация. 
 Тук може да се предвидят мерки, които се отнасят до:

· Създаване на условия за развитие на общностната солидарност и повишаване на доверието в общността;

· Подкрепа за активизиране и мобилизиране на общността за превръщането й в заинтересована страна при реализацията на политиката за роми на местно ниво;

· Въвеждане на социална работа на терен с общността (общностна работа), която да стимулира вътрешните механизми за взаимопомощ на общността, обществената активност, инициативност и ангажираност на ромите от местно ниво.

· Засилване на присъствието на различни медиатори  в общността, които да подпомогнат достъпа на най-уязвимите и маргинализирани роми до различни учреждения и институции в обществото.

ІХ. УЧАСТИЕ НА РОМИТЕ В ПРОЦЕСИТЕ НА ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЯ НА ВСИЧКИ НИВА

Изпълнението на настоящата Програма следва принципа “Нищо за ромите без ромите” като стимулира и гарантира ромското участие във всички етапи и нива от процеса на вземане на решения. Програмата разглежда ромското участие като хоризонтален принцип, прокарван във всички нейни приоритетни области, направления и мерки, а засилването на ромското участие – като една от основните цели на интеграционната политика. Ромското участие се разглежда като многоаспектен процес, който включва участието на роми с необходимия ценз и способности в институциите и политическите партии и участие на ромските организации като равноправен партньор на правителствените институции в процеса на вземане на решения. Програмата стимулира участието на роми във вземането на решения във всички сфери на обществения живот, а не само в сферата на ромската интеграция.

Приоритетни направления: 
1. Засилване на гражданското участие

2. Засилване на участието на роми в институциите

3. Политическо участие 

Приоритни мерки: 

Приоритетно направление 1. Засилване на гражданското участие: ромските неправителствени организации следва да бъдат привлечени като равноправен партньор на институциите в процеса на вземане и изпълнение на решения, както и в процеса на мониторинг и оценка на осъществяваните политики. Приоритетни мерки в тази насока са:

1.1.Засилване на функциите на съществуващите консултативни съвети по въпросите на интеграцията на ромите и на ролята на гражданските организации в тях: Национален съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси към МС, Областни съвети за сътрудничество по етническите и демографските въпроси, Общински съвети за сътрудничество по етническите и демографските въпроси 

1.2. Изграждане на консултативни съвети по въпросите на интеграцията  в приоритетните области на интегрционния процес с участието на съответните отговорни институции и на ромски организации с доказан капацитет в областта: Индикативни операции в тази насока са:

- засилване на функциите на Съвет за интеграция на ромите към МТСП и на ромското представителство в него;

- възобновяване на дейността на Консултативния съвет за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства към МОН и гарантиране на участието на ромски организации в него;

- изграждане на Консултативен съвет по въпросите на здравната интеграция към МЗ;

- изграждане на Консултативен съвет за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България към МРРБ;

- изграждане на Консултативен съвет по въпросите на културната интеграция към МК. 

1.3. Подкрепа за сформирането на Национално представителство на ромските организации: необходимо е инициативата за Национално представителство да излезе от самите организации като този процес следва да бъде подпомаган, а не контролиран от държавните институции.

1.4. Създаване на формални и неформални социални структури в ромските квартали, чрез които да се засилят равностойно както съзнанието за идентичност, така и гражданското и национално осъзнаване на ромите

Приоритетно направление 2. Засилване на участието на роми в институциите: назначаването на роми с необходимото образование и ценз в институциите следва да обхване всички нива и да достигне до степен, съответстваща на процента на роммите в сътветното нселено място, община и регион. Това не означава въвеждането на квоти, а целенасочени мерки за подготовката на квалифицирани роми и активна политика по назначаването им в институциите на базата на конкурсен прринцип.

Приоритетни мерки в това направление са:

2.1. Разяснителни кампании в ромска общност за възможностите за работа в институциите;

2.2. Подготовка на роми за работа в институциите (вкл. Полицията) и за успешно преминаване на конкурсните процедури;

2.3. Назначаването във всички администрации и институции на достатъчен брой ромски специалисти, съответстващ на броя ромски жители в даден регион. Назначените роми не трябва да заемат само длъжности, свързани единствено с решаване на проблемите на ромите, а с работата си да допринасят за цялото общество; 

Приоритетно направление 3. Засилване на политическото участие

 За постигането на тази цел следва да се предприемат мерки като:

3.1. Повишаване на политическата култура на ромите и спиране на порочни практики като купуването на гласове и др.;

3.2. Обучение на ромски лидери в политически умения;

3.3. Обучение на актива на политическите партии по проблемите на ромската интеграция;

3.4. Включване в платформите на политическите партии на програмни намерения или изработване на програми за интеграция на ромите;

3.5. Насърчаването на българските политическите партии да включват роми във всичките си структури и нива и да инвестират в тяхното развитие.

ІХ. УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА И НА ИНСТИТУЦИОНАЛНАТА СТРУКТУРА, ЧРЕЗ КОЯТО СЕ РЕАЛИЗИРА ЕТНОИНТЕГРАЦИОННАТА ПОЛИТИКА. ПОСТИГАНЕ НА ПО-ВИСОКО РАВНИЩЕ НА КООРДИНАЦИЯ МЕЖДУ АНАГЖИРАНИТЕ ИНСТИТУЦИИ

С цел оптимизация на дейността по осъществяване на програмите насочени към ромската общност, от особено значение са няколко момента:

*Преодоляване на пречките пред комплексния подход към ромските проблеми, надрастване на ведомствения подход, и реализация на действително комплексна институционална политика за интеграция на ромите.

*Включване на самите роми при реализацията на стратегията: включването на ромите в изработването, прилагането и оценката на програми, е определящо за успеха.

*Мобилизиране на всички заинтересовани страни и институции: Успехът на тази програма в решаваща степен е функция на това, доколко тя ще стане програма на цялата общественост, на всички организации и институции, които могат да спомогнат за реализирането й.

*Информационно осигуряване. Необходима е много по – достоверна информация за реалния живот на обособените ромски общности и за проблемите, пред които те са изправени. На тази основа ще се повиши социалната чувствителност на държавните и общинските институции към ромските проблеми.

*Сътрудничество между държавата и неправителствените организации: Принципите на диалога и сътрудничество трябва да залегнат в основата на работата на държавните и общински институции и на ромските общности и неправителствени организации.

*Усъвършенстване на законодателството: реализацията на новата програма / стратегия изисква усъвършенстване на законодателството в ключовитесфери (образование, здравеопазване, заетост, жилищни условия) и промяна в ключови закони;
*Подобряване на координацията: Българската държава разполага с разгърната институционална система за социално осигуряване, социално подпомагане и обществени грижи за нуждаещите се; има специализирани институция, които носят отговорности в областта на образованието, здравеопазването и т.н. Големият проблем на този етап е да се осъществи практическо съгласуване на усилията, да се осигури синхронно действие на фактори, като образование, стимулиране на трудова заетост, урбанизация и т.н. Това ще се постигне, като се създаде нов механизъм за ефективна междуведомствена координация при изпълнение на мерките и действията по отделните приоритетни направления на програмата, които да са взаимно обвързани и допълващи се и следва да се изпълняват синхронизирано по време и място. Ще бъде осигурено ефективно разпределянето на отговорности между институции и субектите реализиращи програмата, ще се изгради механизъм осигуряващ реалното финансиране и текущ мониторинг на постиганите резултати, отчетност, контрол на изпълнението и координирането му със съответните секторни политики, както и система за наблюдение на фактическите промени, които настъпват в самата ромска общност;

*Актуализация на секторните програми: В близко време ще се актуализират по сектори политиките и документите, които са непосредствено обвързани с досегашната рамкова програма;

*По-компетентна социална интервенция Работата с общностите, с децата и родителите и т.н изисква специфични знания и опит. Социалните работници, които работят с и за ромите следва да бъдат добре и специално подготвени. Ще се насърчават млади роми професионално да се насочват към тези професии.

*Изграждане на адекватен институционален механизъм, който да обхваща всички равнища на различните видове власти с ясно очертани отговорности и правомощия; водеща роля при координацията по осъществяването на Стратегията ще има Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси.

* строг контрол за ефективното изразходване на средствата заделяни за етноинтеграционни мероприятия и дейности.

*Изграждане на ефективен механизъм за използване на средства от европейските фондове за целите на интеграцията на ромите. Ще се предлагат приоритетни проекти и ще се насърчават новаторски решения и позитивнипрактики
· Изграждане на ефективен механизъм за мониторинг и оценка на изпълняваните политики за интеграция на ромите: Посоченият механизъм ще включва участието на граждански организации и в частност – на ромските граждански организации.
ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
За прилагането на настоящия документ Министерски съвет одобрява ежегодно с ПМС План за действие за равноправно интегриране на ромите в българското общество. Планът за действие се финансира със средства от републиканския бюджет и структурните фондове. Финансирането от републиканския бюджет се осъществява чрез самостоятелна програма и чрез отделни пера “Изпълнение на РПРИРБО” в бюджетите на МОН, МТСП, МРРБ, МЗ и МК. В изработването на Плана за действие участват на равноправна основа структурите на гражданското общество и ромската общност – чрез НССЕДВ, публични консултации и др. форми.

� Тук под “родители” се има предвид всички поколения в семейството, които се занимават с отглеждането на децата, тъй като често децата се отглеждат от бабата и дядото.





